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Вступление 

 

 

Институт уполномоченных по защите прав предпринимателей ориентирован на осуществление действенного контроля за соблюдением 

прав и законных интересов бизнеса. Деятельность бизнес-омбудсменов направлена на восстановление нарушенных прав и законных интересов 

субъектов бизнеса, выявление причин и условий возникновения нарушений прав предпринимательства, пресечение данных нарушений и 

недопущение их возникновения в дальнейшем. В качестве самостоятельных направлений деятельности уполномоченных по защите прав 

предпринимателей выступают обеспечение диалога между бизнесом и властью, разработка мер, направленных на улучшение условий 

развития бизнеса.   

Ключевой особенностью деятельности института Уполномоченных по защите прав предпринимателей, отличающей его от других 

органов, является то обстоятельство, что при рассмотрении поступающих бизнес-омбудсмену обращений особое внимание уделяется 

установлению причин и условий возникновения нарушений прав предпринимательства. 

Для решения выявленных институтом Уполномоченных по защите прав предпринимателей системных проблем предпринимательства, 

связанных с массовым нарушением законодательства или массовыми ошибками правоприменительной практики, используются все 

предусмотренные законодательством Российской Федерации способы от внесения изменений в нормативные правовые акты до обращения в 

суд. 



Нормативная правовая база деятельности Уполномоченного 

Основные нормативные правовые акты, закрепляющие полномочия: 

 Федеральный закон от 07.05.2013  №78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей»; 

 Закон Орловской области от 01.08.2013 № 1520-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Орловской 

области»; 

  Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»; 

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации; 

 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации; 

 Федеральный закон от 21.07.1993 №5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы»; 

 Федеральный закон от 15.07.1995 №103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений»; 

 Федеральный Закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

 Федеральный Закон от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации». 

Иные нормативные правовые акты , регламентирующие деятельность регионального Уполномоченного 

 Указ Губернатора Орловской области от 09.09.2013  № 393 «Об утверждении Положения об Аппарате Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Орловской области, его структуры и штатного расписания»; 

 Указ Губернатора Орловской области от 28.08.2013 № 383 «Об утверждении Порядка учета мнения предпринимательского 

сообщества Орловской области при рассмотрении кандидатуры на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Орловской области». 



Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области  



Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Структура Аппарата Уполномоченного  

 ведущая должность гражданской службы категории «Помощники (советники)» - помощник Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Орловской области (1 единица); 

 ведущая должность гражданской службы категории «Специалисты» - консультант (2 единицы); 

 старшая должность гражданской службы категории «Специалисты» - главный специалист (1 единица). 

Основные задачи Аппарата Уполномоченного: 

 правовое, организационно-хозяйственное, научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение деятельности 

Уполномоченного; 

 содействие обеспечению государственных гарантий защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; 

 содействие беспрепятственной реализации и восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности; 

 содействие совершенствованию механизма обеспечения и защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности; 

 правовое просвещение субъектов предпринимательской деятельности; 

 содействие улучшению делового и инвестиционного климата в Орловской области; 

 информирование общественности Орловской области по вопросам соблюдения и защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на территории Орловской области; 

 содействие в осуществлении контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности органами 

исполнительной государственной власти Орловской области; 

 взаимодействие с предпринимательским сообществом; 

 содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности; 

 участие в формировании и реализации государственной политики в сфере развития предпринимательской деятельности, защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 



Общественный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Председатель Общественного Совета – Аронов Д.В. заведующий кафедрой теории и истории государства и права ФГБОУ ВО «ОГУ 

им. И.С. Тургенева», доктор исторических наук, профессор  

Члены Общественного Совета: Глазкова Е.И. -Директор МАУ «Информагентство», главный редактор «Орловская городская газета»; 

Калугин Э.В. - Исполнительный директор АНО «МЦОП «БПК»; Ковалева С.А. -Президент Союза «Орловская торгово-промышленная палата»; 

Косинский А.А. - Председатель Орловской областной организации профсоюза работников потребкооперации и предпринимательства; 

Мальфанов С.А. -Президент Адвокатской палаты Орловской области; Петрищев Р.А.  -Председатель Орловского отделения ООО «ДЕЛОВАЯ 

РОССИЯ»; Пукаев В.С. -Руководитель проекта «Развитие и поддержка МСП» в Орловской области ОРО ВПП «Единая Россия»; Сёмкин А.Н. - 

Президент ГК «Навигатор»; Хахичев Р.Н. - Председатель ОРООО «ОПОРА РОССИИ». 

Основные задачи Общественного Совета:  

 обеспечение открытости, прозрачности и публичности процедур рассмотрения обращений, поступающих в адрес Уполномоченного; 

 обеспечение участия гражданского общества в экспертизе обращений предпринимателей, поступающих к Уполномоченному; 

 выявление и анализ проблем во взаимодействии бизнеса и власти в сфере защиты прав предпринимателей; 

 выработка предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав 

предпринимателей; 

 обсуждение ежегодного доклада о соблюдении прав предпринимателей в Орловской области; 

 обсуждение возможности и форм участия общественных организаций, осуществляющих функции по защите прав предпринимателей, в 

экспертизе обращений, поступающих в адрес Уполномоченного. 

В 2025 году проведено четыре заседания, в ходе которых рассмотрены основные направления и результаты деятельности Аппарата 

Уполномоченного в отчетных периодах. Отдельное внимание уделено вопросам землепользования, предоставления нестационарных торговых 

объектов, уголовного преследования с позиции использования уголовно-правовых средств для воздействия на конкурентов и контрагентов, а 

также проанализирована проблема несвоевременной оплаты по государственным и муниципальным контрактам Отдельно рассмотрена 

ситуация в муниципальном образовании город Орел. 



Экспертный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Члены Экспертного Совета: 

Аронова С.А.- директор Департамента по международным связям ФГБОУ ВО "ОГУ им.И.С. Тургенева", профессор кафедры инноватики 

и прикладной экономики, д.э.н, профессор; Горлач М.Ю. - доцент кафедры гражданского права и общеправовых дисциплин Среднерусского 

института управления - филиала РАНХиГС, к.ю.н.; Гусева Т.А. - профессор кафедры административного и финансового права ФГБОУ ВО 

"ОГУ им. И.С. Тургенева", д.ю.н.; Долуда В.П. - к.э.н.; Петухов Р.Б. - адвокат Центрального филиала Орловской областной коллегии адвокатов, 

к.ю.н.; Шиликова Н.Н.  -юрист, индивидуальный предприниматель; Щеголева Н.Н. – к.ю.н, доцент; Юрасов В.И. - Заместитель председателя 

экспертного совета при Орловском УФАС России. 

Основные задачи Экспертного Совета:   

 системный анализ нормативно-правовой базы и материалов правоприменительной практики по вопросам соблюдения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности; 

 внесение предложений по совершенствованию федерального и регионального законодательства и его правоприменения в сфере 

осуществления предпринимательской деятельности в целях снижения административных барьеров, упрощения условий создания и 

осуществления предпринимательской деятельности, повышения эффективности взаимодействия ее субъектов с органами государственной 

власти и местного самоуправления; 

 подготовка заключений по жалобам субъектов предпринимательской деятельности, поступившим для рассмотрения Уполномоченному. 

В 2025 году проведено четыре заседания Совета, экспертами подготовлено более 30 заключений по обращениям предпринимателей, 

поступившим в адрес Уполномоченного. Экспертные заключения подготовлены по вопросам уголовного преследования, налогового контроля 

и налогообложения, землепользования, размещения НТО и рекламных конструкций, подключения электроэнергии, контрольно-надзорной 

деятельности. Проанализирован  законопроекты № 1026181-8 «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 

и № 1026190-8 «О внесении изменений части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», разработаны предложения по минимизации негативных последствий в связи  с существенным изменением подходов к 

регулирование упрощенной и патентной систем налогообложения.  



Координационный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Состав Координационного Совета: 

Ковалева С.А. - президент Союза «Орловская торгово-промышленная палата»; Петрищев Р.А.  - председатель Орловского отделения 

«ДЕЛОВАЯ РОССИЯ»; Хахичев Р.Н. - председатель ОРООО «ОПОРА РОССИИ»; Горынцев Н.В. - заместитель председателя ОРОО 

«Ассоциация предпринимателей Орловской области»; Калугин Э.В. -Исполнительный директор АНО «МЦОП «БПК» . 

Основные задачи Координационного Совета   

 выявление административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательской деятельности; 

 разработка предложений по устранению правовых, административных, экономических и организационных препятствий развитию 

предпринимательства; 

 разработка мер, способствующих развитию предпринимательской деятельности на территории Орловской области. 

 в 2025 году проведено четыре заседания, в рамках которых рассмотрены проблемные аспекты ведения предпринимательской деятельности 

и механизмы их решения. Продолжено изучение проблем с исполнением государственных и муниципальных контрактов на территории 

региона. Проанализированы вопросы роста фискальной нагрузки на бизнес вследствие увеличения количества неналоговых платежей и 

реформы налогового законодательства с 2026 года. Исследованы обращения по вопросам уголовного преследования: с позиции как 

исключения необоснованного уголовного преследования, так и исключения «волокиты» при расследовании уголовных дел, а также фактов 

необоснованных отказов в возбуждении уголовных дел по обращениям предпринимателей.  

Отдельное внимание уделено институту самозанятых граждан. Выявлено отсутствие корреляции законодательства в сфере 

тарифообразования и положениями Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального 

налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

Проведено обсуждение проекта федерального закона о внесении изменений в налоговый Кодекс РФ, подготовлены поправки и одобрен 

текст обращений в Правительство РФ, Государственную Думу и Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.  

Изучены вопросы введения «адвокатской монополии» на представление интересов субъектов предпринимательской в суде, обсуждено и 

одобрено обращение в Министерство юстиции РФ. 

 



Автономная некоммерческая организация  «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» 

Учредители АНО «МЦОП «Бизнес против коррупции»: Автономная некоммерческая организация  «Центр общественных процедур 

«Бизнес против коррупции» (далее - АНО «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»), Орловская Региональная 

общественная организация «Ассоциация Молодых предпринимателей», Курская региональная общественная организация «Союз 

предпринимателей», Брянское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Брянская торгово-

промышленная палата, Союз «Орловская торгово-промышленная палата». 

Предмет деятельности Центра: 

 мониторинг ситуации с коррупционным давлением в бизнес-среде, анализ ситуации посредством данных социологических опросов, 

специальных Интернет-ресурсов, изучения судебной практики, работы с другими экспертными центрами; 

 создание информационных ресурсов и широкое публичное освещение проблематики, предание гласности фактов коррупционного давления 

на бизнес; 

 разработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации с учетом мнения предпринимателей о 

сложившейся практике правоприменения, направленных на противодействие коррупции, снижение административных барьеров и 

улучшение инвестиционного климата; 

 развитие нормативной базы и внесение предложений по корректировке действующего законодательства в уголовной, уголовно-

процессуальной, гражданско-правовой, гражданско-процессуальной, административной и конституционной сферах правового 

регулирования в части, затрагивающей проблематику коррупции и вопросы улучшения инвестиционного климата в РФ; 

 внесение предложений на базе полученного опыта в стратегии, программы, общефедеральную и региональную политику государства, в 

стратегии и программы политического и социально-экономического развития России и субъектов РФ; 

 организация обмена опытом и распространение лучшего международного и российского опыта в сфере безопасности бизнеса, борьбы с 

коррупцией и иными злоупотреблениями через консультирование предпринимателей, экспертов, общественных организаций, включая 

бизнес-объединения, сотрудников коммерческих и некоммерческих организаций, представителей федеральных, региональных и местных 

органов власти. 

В 2025 году на базе АНО МЦОП «БПК» проведены ежеквартальные мониторинги силового давления на бизнес, подготовлены 

экспертные заключения на проекты  федеральных законов, вносящих изменения в уголовное законодательство и затрагивающих права и 

законные интересы субъектов бизнеса, оказаны консультации по  24 обращениям, поступившим по вопросам уголовного преследования, 

проведено заседание по обращению в рамках уголовного преследования по вопросу исполнения условий муниципального контракта.  

 

 



Общественная приемная Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Руководитель общественной приемной Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области,  Вице-

президент Союза «Торгово-промышленная палата Орловской области», руководитель департамента экспертиз, оценки сертификации 

Союза «Торгово-промышленная палата Орловской области» - Пичугина В.И. 

При поддержке и методической помощи Уполномоченного основными задачами деятельности Общественной приемной являются:  

 защита прав и законных интересов субъектов предпринимательства;  

 принятие мер по ликвидации нарушений прав предпринимателей; 

 повышение правовой грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства;  

 расширение их информированности о возможностях государственной поддержки. 

В рамках реализации стоящих перед Общественной приемной задач в 2025 году оказано более 250 консультаций субъектам малого и 

среднего предпринимательства.  

Подготовлено  более 80 заключений по обращениям, поступившим Уполномоченному, а также более 40 экспертных заключений на 

проекты нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности. 

Общественные приемные Уполномоченного действуют также на базе объединений предпринимателей региона: 

 -  Союзе «Торгово-промышленная палата Орловской области» по адресу: г.Орел, Наугорское ш-се, д.3; 

- Орловском региональном отделении Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» по адресу: г. Орел, ул. 

Васильевская д.138 п. 9/25; 

- Орловском региональном отделении Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ»  по адресу: г. Орел, ул. Гуртьева, д.2, пом. 48б; 

За 2025 год в Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области для рассмотрения по существу в рамках 

имеющейся компетенции из общественных приемных было направлено более 15% от всех поступивших обращений. 

 



Общественные помощники (представители) Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области  

Основные полномочия общественных помощников (представителей) Уполномоченного: 

участие в организации личного приема граждан, ведении учета вопросов, по которым они обращались и предварительных результатов их 

рассмотрения;  

участие в рассмотрении жалоб на нарушение прав и законных интересов предпринимателей;  

участие в проведении разъяснительной работы с гражданами о средствах и порядке защиты нарушенных прав и законных интересов в 

сфере предпринимательства;  

участие по поручению Уполномоченного в проведении проверок по фактам нарушений или несоблюдения прав и законных интересов 

предпринимателей самостоятельно или в составе комиссий общественного Совета при Уполномоченном, общественных организаций или 

других компетентных органов;  

участие в проведении работы по изучению наиболее существенных вопросов, касающихся соблюдения прав и законных интересов 

предпринимателей; 

участие в проведении анализа средств массовой информации, на предмет наличия в них сведений, содержащих данные о фактах 

массовых или отдельных нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и информирование об этом 

Уполномоченного;  

участие в осуществлении взаимодействия с органами местного самоуправления, их должностными лицами, субъектами 

предпринимательской деятельности, их общественными объединениями;  

внесение предложений по совершенствованию механизма обеспечения прав и законных интересов предпринимателей;  

участие в организации и проведении Уполномоченным научно-практических конференций, круглых столов, совещаний и семинаров по 

вопросам, касающимся обеспечения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, повышения эффективности их 

защиты и предупреждения нарушений и конфликтных ситуаций. 

Уполномоченным назначены и осуществляют деятельность 25 общественных помощников. Работа двадцати общественных помощников 

основана на территориальном принципе и осуществляется непосредственно в муниципальных образованиях. Пять общественных помощников 

– ведут работу по отраслевым направлениям: в сфере производства и реализации продовольственных товаров; в сфере информационных 

технологий и автоматизации; в сфере пассажирских перевозок; в сфере общественного питания; в сфере налогообложения. 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Взаимодействие регионального Аппарата с Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей и уполномоченными по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации. Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Орловской области на постоянной основе осуществляет взаимодействие с Аппаратом Уполномоченного  при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее – федеральный Аппарат). Основные направления и порядок 

взаимодействия определены Федеральным законом Российской Федерации №78-ФЗ от 07.05.2013  «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации» и  Меморандумом о сотрудничестве и взаимодействии, подписанным 28.05.2013. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области и сотрудники его Аппарата принимают участие в 

мероприятиях, проводимых федеральным Аппаратом, в ходе которых рассматриваются основные проблемы осуществления 

предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации, обсуждаются меры,   направленные на решение выявленных 

проблем. Уполномоченный регулярно принимает участие в ежегодных конференциях уполномоченных по защите прав предпринимателей. 

В соответствии с распоряжением Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области Лыкин Е.Г. является общественным представителем 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по вопросам защиты прав предпринимателей в 

сфере негосударственной безопасности. 

Представитель Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по вопросам защиты прав 

предпринимателей в сфере негосударственной безопасности осуществляет:  

 защиту прав и законных интересов частных охранных организаций, частных детективов, частных образовательных учреждений по 

подготовке кадров для частных охранных организаций и частных детективов, предприятий и организаций, занятых в транспортировке, 

хранении и реализации оружия, боеприпасов, специальных средств и средств технической безопасности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 контроль за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в сфере негосударственной 

безопасности федеральными органами исполнительной власти; 

 анализ и экспертизу проектов и действующих нормативных правовых актов в области негосударственной сферы безопасности; 

 содействие развитию общественных институтов негосударственной сферы безопасности. 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Общественный омбудсмен по вопросам защиты прав предпринимателей в сфере негосударственной безопасности является членом 

профильных общественных организаций, участвует в экспертной оценке проблемных аспектов по вопросам негосударственной сферы 

безопасности. 

Другим направлением в дальнейшем развитии и повышении уровня работы регионального института Уполномоченного является 

осуществляемое на постоянной основе участие в мероприятиях, связанных с обсуждением и решением проблем предпринимательства, 

проводимых в других регионах Российской Федерации. 

С 3 по 5 декабря 2025 года уполномоченный принял участие в XVIII Международной неделе бизнеса (г. Уфа). Международная неделя 

бизнеса традиционно является одной из ключевых деловых площадок, объединяющей ведущих экспертов в различных областях экономики, 

инвестиций и инноваций. В этом году участниками мероприятия стали руководители федеральных и региональных органов исполнительной 

власти, региональные бизнес-омбудсмены, представителей деловых кругов, официальные и бизнес-делегации из России и зарубежья 

(Таджикистан, Беларусь, Узбекистан, ОАЭ, КНР, Турция, Казахстан и других стран). 

В рамках Международной недели бизнеса состоялась региональная стажировка по обмену эффективными управленческими практиками 

регионов-лидеров Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах России по направлению «ЗАЩИТА БИЗНЕСА». 

Организаторами мероприятия выступили Правительство Республики Башкортостан и Агентство стратегических инициатив по продвижению 

новых проектов. 

Орловский бизнес-омбудсмен Евгений Лыкин в ходе данной сессии с участием региональных уполномоченных «Защита бизнеса, обмен 

эффективными практиками по улучшению инвестиционного климата регионов» поделился успешным опытом защиты прав предпринимателей 

в судебном порядке.  

Евгений Лыкин принял участие в  VI Международном внешнеэкономическом научно-практическом форуме «Вызовы и решения для 

бизнеса: территория успешных практик» (г. Нижний Новгород). 

Форум стал ключевой площадкой для участников ВЭД, объединяя специалистов, представителей бизнеса и иностранных экспертов для 

обмена практическими решениями и ведения эффективного бизнес-диалога. 

В рамках форума прошло совещание уполномоченных «Лучшие региональные практики по снижению силового и административного 

давления на бизнес». 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

На совещании были рассмотрены актуальные вызовы для предпринимателей, лучшие практики поддержки, предложения по упрощению 

процедур для экспортеров и развитию взаимодействия бизнеса с государственными структурами, а также системные вопросы и проблемы 

бизнеса, выявленные за три квартала 2025 года.  

Орловский бизнес-омбудсмен Евгений Лыкин совместно с руководителем регионального Центра «Мой Бизнес» Дмитрием Рябцовским, 

руководителями региональных общественных организаций Русланом Хахичевым и Григорием Прозукиным, представителями регионального 

департамента экономического развития и инвестиционной деятельности и научного сообщества региона приняли участие во всероссийском 

совещании по вопросам внесения изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (г. Ярославль) в формате ВКС. 

Главной темой мероприятия стало обсуждение проекта федерального закона № 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В ходе совещания, обсудили возможные проблемы, связанные с предстоящими изменениями в Налоговый кодекс Российской 

Федерации, и те риски и последствия, которые ждут бизнес после внесения изменений в НК РФ. Был рассмотрен ряд предложений по 

минимизации негативных последствий.  

По итогам совещания было принято решение о направлении мотивированной позиции уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации и предпринимательских сообществ в Правительство Российской Федерации. 

Евгений Лыкин принял участие в Межрегиональной конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей, которая прошла с 

26 по 28 сентября в конгресс-отеле «Ареал» в Московской области. Мероприятие было организовано Аппаратом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и бизнес-омбудсменом Московской области. 

В работе конференции приняли участие депутаты Государственной Думы, представители Генеральной Прокуратуры РФ, руководители 

контрольно-надзорных органов, сотрудники Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей при Президенте Российской 

Федерации и конечно уполномоченные из 46 регионов России, а также представители бизнес-сообщества. 

В рамках конференции состоялось пленарное заседание на тему: «Основные направления в реализации госполитики по защите прав и 

законных интересов бизнеса», где участники обсудили ключевые вопросы защиты прав предпринимателей, последние изменения в 

законодательстве и лучшие практики работы института уполномоченных. 

 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

В ходе выступления, Евгений Лыкин обозначил проблемные аспекты соотношения основных показателей эффективности реагирования 

на обращения бизнеса с полномочиями бизнес-омбудсменов.  

Орловский бизнес-омбудсмен принял участие в сессии «Роль МСП в достижении новых национальных целей»  ПМЭФ 2025. 

Евгений Лыкин принял участие в VII Международной практической конференции по медиации «Медиация: опыт настоящего. 

Перспективы будущего», которая проходила 28-29 апреля 2025 года в г.Сочи. 

Конференция посвящена обмену экспертными мнениями и опытом по вопросам развития медиации как альтернативной процедуры 

урегулирования споров и конфликтов во всех сферах и текущему состоянию практики применения процедуры медиации, а также проблемам, 

препятствующим должному развитию института медиации как эффективного способа разрешения споров. 

Участниками конференции стали представители органов власти, представители судейского сообщества, региональные бизнес-

омбудсмены, собственники бизнеса, арбитражные управляющие, адвокаты, юристы, представители министерств и ведомств регионов, 

представители торгово-промышленных палат регионов, НКО и профессиональные медиаторы. 

Взаимодействие с Губернатором и Правительством Орловской области осуществляется на постоянной основе. Форматы 

взаимодействия: представление информации о состоянии бизнес-среды в регионе, участие в работе совещательных органов и мероприятиях, 

связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, а также  формулирование и направление мотивированных предложений о 

принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), 

относящихся к сфере деятельности уполномоченного в субъекте Российской Федерации, а также направление высшему должностному лицу 

субъекта Российской Федерации мотивированных предложений об отмене или о приостановлении действия актов органов исполнительной 

власти соответствующего субъекта Российской Федерации (пп.3 п.3 ст.10 ФЗ от 07.05.2013 № 78-ФЗ). 

С целью повышения эффективности правового регулирования отношений в сфере бизнеса и исключения случаев принятия нормативных 

правовых актов, ухудшающих положение предпринимателей, в 2024 году Губернатором дано поручение о направлении в адрес 

Уполномоченного всех проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности, которые разрабатываются органами исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области 

(проекты законов Орловской области, постановлений Правительства Орловской области и др.), для проведения экспертной оценки. В рамках 

исполнения указанного поручения в 2025 году проведена экспертиза более 100 проектов нормативных правовых актов. Соответствующие 

заключения направлены разработчикам.  



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Взаимодействие с Орловским областным Советом народных депутатов (далее –Совет). Уполномоченный совместно с экспертным 

сообществом принимает участие в изучении и подготовке экспертных заключений на проекты законов Орловской области в сфере защиты 

интересов предпринимателей. Уполномоченный и сотрудники Аппарата регулярно участвуют в заседаниях комитетов Орловского областного 

Совета народных депутатов при рассмотрении вопросов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности. Уполномоченным направлены в Совет для рассмотрения инициативы, касающиеся освобождения от НДС т.н. «человекоемких» 

отраслей по аналогии с общепитом, установления порогов роста земельного налога и налога на имущество, установления льгот по налогу на 

имущество для отдельных объектов, расположенных в сельской местности и другие. 

Взаимодействие с Комиссией Государственного Совета Российской Федерации по направлению «Эффективная и конкурентная 

экономика» (далее – Комиссия). С 2024 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области входит в экспертный 

состав указанной Комиссии. В рамках заседаний Комиссии в 2025 году рассмотрены меры по вовлечению участников СВО в 

предпринимательскую деятельность, внедрение федеральной образовательной программы «СВОй бизнес», вопросы развития социального и 

семейного предпринимательства, донастройки законодательства в сфере налогообложения. Проанализированы ход реализации национального 

проекта «Эффективная и конкурентная экономика»; условия для развития компаний, превысивших предельные значения для отнесения к 

МСП; небанковские инструменты финансирования бизнеса.  

Изучены возможности расширения доступа субъектов МСП к закупкам с использованием онлайн-платформ, а также оптимизации 

финансовой поддержки субъектов МСП, предоставляемой государственными микрофинансовыми организациями.  

Рассмотрены вопросы: развития конкуренции в субъектах Российской Федерации; взаимодействия с регионами для активизации 

инвестиционной деятельности малого и среднего предпринимательства; повышения эффективности механизмов льготного кредитования 

системообразующих организаций и инвестиционных проектов, направленных на производство приоритетной продукции; упрощения порядка и 

условий применения пониженных тарифов страховых взносов для резидентов свободных экономических зон; предоставления земельных 

участков инвесторам для целей импортозамещения, обеспечения технологического суверенитета и продовольственной безопасности; 

совершенствования деятельности инвестиционных товариществ; государственной поддержки производства высокотехнологической 

продукции; распределения налоговых доходов от деятельности цифровых платформ с целью инвестиционного развития регионов. 

 

    

 

 

 

 

 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

В рамках работы данной площадки в 2025 году Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области обозначены и 

проработаны следующие системные проблемы, препятствующие развитию бизнеса. 

Несоразмерность административного наказания совершенному деянию. Размеры устанавливаемых КоАП РФ административных 

штрафов должны обладать разумным сдерживающим эффектом, необходимым для соблюдения находящихся под защитой административно-

деликтного законодательства запретов, так как предназначение государственного принуждения, главным образом, заключается в превентивном 

использовании соответствующих юридических средств для защиты прав и свобод человека и гражданина, иных конституционно признаваемых 

ценностей гражданского общества и правового государства. В настоящее время за совершенное административное правонарушение 

назначается наказание более строгое, чем за преступление. Разрушается системность действующего законодательства за счет стирания грани 

между правонарушением и преступлением, нарушается принцип справедливости, который требует соразмерности наказания характеру и 

степени общественной опасности совершенного деяния. Согласно действующему КоАП РФ размеры административных штрафов в 

совокупности с правилами их наложения не позволяют в каждом конкретном случае привлечения юридического лица к административной 

ответственности обеспечивать адекватность применяемого административного принуждения всем обстоятельствам, имеющим существенное 

значение для индивидуализации ответственности и наказания за совершенное административное правонарушение.  

Предложено пересмотреть правила снижения минимальных размеров административных штрафов; расширить  сферы применения более 

мягких альтернативных санкций и освобождения от административной ответственности (административного наказания) в случае деятельного 

раскаяния нарушителя и добровольного устранения допущенных нарушений и их последствий; предусмотреть дифференциацию размеров 

административных штрафов для различных категорий (видов) юридических лиц (субъектов); а также проработать иные законодательные 

решения, предоставляющие органам и должностным лицам административной юрисдикции действенные средства для справедливого и 

пропорционального содеянному реагирования на совершенное противоправное деяние. Необходимо провести мониторинг составов 

административных правонарушений и санкций с позиции соразмерности наказания опасности совершенного деяния.  

Высокая налоговая нагрузка в связи с уплатой НДС на субъектов бизнеса, занятых в т.н. человекоемких отраслях, где «входящий» 

НДС стремится к нулю при высоких затратах на фонд оплаты труда (более 55%). Возникающая обязанность уплаты НДС ведет к убыточности 

деятельности соответствующих субъектов, препятствует расширению бизнеса путем трудоустройства новых работников, приводит к теневой 

занятости, существенно ограничивается возможность увеличения заработной платы сотрудникам.  



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Как следствие, с целью сохранения  бизнеса субъекты вынуждены прибегать к различным способам оптимизации своей деятельности 

путем дробления или ухода от официального трудоустройства работников (теневая занятость). 

Отмечено, что освобождение от уплаты НДС организаций, занятых в человекоемких отраслях, по аналогии с общепитом обеспечит 

постепенное увеличение выручки компаний, а также прирост численности работников, будет способствовать обелению отрасли и отказу от 

схем дробления бизнеса. Снижение налоговой нагрузки путем освобождения от НДС также выступит в качестве дополнительного резерва для 

повышения заработной платы работников.  

Взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти.  Заключены соглашения о 

взаимодействии, закрепляющие общие принципы взаимодействия сторон, а также цели взаимодействия, к которым отнесены:  

 укрепление законности и правопорядка;  

 осуществление регулярного обмена информацией по вопросам, входящим в компетенцию Сторон и представляющим взаимный интерес;  

 формирование и проведение совместной информационной политики в установленных сферах деятельности. 

В настоящее время заключены соглашения о взаимодействии со следующими субъектами: Прокуратура Орловской области; Московская 

межрегиональная транспортная прокуратура; Управление Роспотребнадзора по Орловской области; ГУ МЧС России по Орловской области; 

Государственная инспекция труда в Орловской области; УМВД России по Орловской области; УФАС России по Орловской области; СУ СК 

России по Орловской области; УФСИН России по Орловской области; УФССП России по Орловской области; Управление Министерства 

юстиции по Орловской области; Управление федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Орловской и Курской 

областям; Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Орловской 

области; Управление Росреестра по Орловской области; Курская таможня; Отделение по Орловской области Главного управления 

Центрального банка Российской Федерации по ЦФО; Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта по Центральному Федеральном округу; Центральное межрегиональное территориальное управление Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии 

Взаимодействие осуществляется в форме проведения совместных мероприятий, совещаний, заседаний рабочих групп и других формах.  

Ежеквартально Аппаратом Уполномоченного проводится мониторинг административного давления на бизнес в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора), проводятся совместные мероприятия по профилактике правонарушений и разъяснению обязательных 

требований законодательства. 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Взаимодействие с органами прокуратуры. Регулярно осуществляется взаимодействие Аппарата Уполномоченного с органами 

прокуратуры. Взаимодействие осуществляется путем совместного рассмотрения конкретных обращений предпринимателей, проведения 

мероприятий, совещаний и иных формах. Заключено соглашения о взаимодействии между Уполномоченным и прокуратурой Орловской 

области, а также Московской межрегиональная транспортная прокуратура 

Ежемесячно осуществляется совместный прием предпринимателей Прокурором области и Уполномоченным. По поступившим 

письменным обращениям Аппарат Уполномоченного готовит заключения, учитываемые органами прокуратуры при решении вопроса о 

применении мер прокурорского реагирования. В 2025 году проведено 11 таких приемов, принят 51 предприниматель. В ходе приемов 

поступило 46 обращений, из которых 24 (52,1%) удовлетворено. 

По удовлетворённым обращениям внесено 23 представления, по фактам выявленных нарушений уголовно-процессуального 

законодательства внесено 7 требований, отменено 5 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, возбуждено и расследуется 2 

уголовных дела. На личных приемах предприниматели обращались по вопросам неоплаты исполненных муниципальных контрактов, 

обжалования действий (бездействия) органов местного самоуправления, уголовно-следственной направленности. 

Значительная часть обращений от предпринимателей поступила по вопросам неоплаты муниципальных контрактов. По результатам 

рассмотрения актов прокурорского реагирования перед предпринимателями погашена задолженность по исполненным муниципальным 

контрактам на сумму свыше 590 млн руб. 

При прокуратуре области действуют Общественный  совет и межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей, 

заседания которых посвящаются актуальным вопросам ведения предпринимательской деятельности на территории региона. 

По итогам проводимых заседаний рабочей группы и Общественного совета приняты конкретные решения, направленные на устранение 

проблемных вопросов, с которыми сталкиваются хозяйствующие субъекты, а также выработан механизм совместных действий по обмену 

оперативной информацией о нарушениях прав предпринимателей.  

Работа органов прокуратуры области в 2025 году была направлена на создание благоприятных условий для предпринимательского 

сообщества при ведении бизнеса, а также на пресечение фактов необоснованного вмешательства в экономическую деятельность предприятий, 

незаконного приостановления либо прекращения их деятельности, а также вовлечения правоохранительных органов в хозяйственные споры 

между коммерческими структурами. 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

При осуществлении надзора в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 1 759 нарушений, принесено 

216 протестов, направлено 9 исковых заявлений, внесено 592 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной 

ответственности привлечены 420 лиц, по постановлениям прокуроров к административной ответственности привлечены 52 должностных лица, 

объявлено 24 предостережения. 

Надзор в сфере защиты прав предпринимателей в 2025 году строился с учетом введенного моратория на проведения контроль-надзорных 

мероприятий и снижения административного давления на бизнес. 

Прокуратурой области обеспечен постоянный мониторинг сведений о проведенных контрольных (надзорных) и профилактических 

мероприятиях, внесенных в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (далее - ЕРКНМ) и ФГИС «Единый реестр 

проверок» (далее - ЕРП). 

В 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон №294-

ФЗ) в органы прокуратуры области поступило 4 заявления от органов государственного контроля (надзора) о согласовании проведения 

внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по результатам рассмотрения которых в 

согласовании 3 проверок отказано. Основаниями для отказа послужило несоблюдение требований, установленных Федеральным законом № 

294-ФЗ, к оформлению решения органа контроля. 

В 2025 году в прокуратуру области поступило 713 заявлений органов контроля о согласовании проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, в порядке Федерального закона № 248-ФЗ, из которых в согласовании 481 мероприятия отказано (67,4%). Основаниями для 

отказа в согласовании проверок послужили непредоставление всех необходимых документов, а также несоблюдение требований, 

установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, к оформлению решения органа контроля, отсутствие оснований для проведения проверок. 

Решения о согласовании или об отказе в согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия не обжаловались. 

Органы прокуратуры области ориентированы на организацию прокурорского надзора в целях достижения свободы экономической 

деятельности, благоприятного делового и инвестиционного климата, снижения административного давления со стороны государственных и 

муниципальных органов, соблюдения законности при проведении проверок хозяйствующих субъектов, предупреждения и пресечения 

нарушений прав предпринимателей. 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Проведенной Новосильской межрайонной прокуратурой проверкой установлено, что 31.03.2025 должностным лицом - начальником 

отдела ЖКХ и благоустройства территорий администрации Новосильского района проведена проверка в отношении индивидуального 

предпринимателя, по результатам которой субъекту выдано предписание от 31.03.2025. Вместе с тем в нарушение требований ст. 19 

Федерального закона № 248-ФЗ, подп. «а», «б», «в», «г» п. 5 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) 

мероприятий, утвержденных постановлением Правительством Российской Федерации от 16.04.2021 № 604 (далее - Правила), раздела II 

приложения к указанным правилам, сведения о проведенном контрольном (надзорном) мероприятии, принятых контрольным органом мерах по 

пресечению выявленных нарушений обязательных требований, акте контрольного мероприятия, акты контрольного (надзорного) мероприятия, 

решения контрольного органа в ЕРКНМ не внесены. 

В связи с изложенным Новосильским межрайонным прокурором вынесено постановление о возбуждении дела об административном 

правонарушении в отношении должностного лица по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ. Постановлением мирового судьи судебного участка 

Новосильского района должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения. 

Проведенной прокуратурой области проверкой установлены факты нарушения работниками Управления государственной жилищной 

инспекции Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области (далее - Управление) Правил при размещении 

информации в ЕРКНМ. 

Так, в нарушение п. 5, раздела 2 приложения к Правилам инспекторами отдела надзора за использованием и сохранностью жилищного 

фонда Управления на момент проверки не были внесены сведения в ЕРКНМ о результатах 15 проведенных проверочных мероприятий, в связи 

с чем прокуратурой области 08.09.2025 в отношении указанных должностных лиц вынесено 2 постановления о возбуждении дел об 

административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых постановлениями 

мирового судьи судебного участка № 2 Железнодорожного района г. Орла от 20.10.2025 два должностных лица Управления привлечены к 

административной ответственности в виде предупреждения. 

Приведенная информация свидетельствует о том, что органы прокуратуры области ориентированы на организацию прокурорского 

надзора в целях достижения свободы экономической деятельности, благоприятного делового и инвестиционного климата, снижения 

административного давления со стороны государственных и муниципальных органов, соблюдения законности при проведении проверок 

хозяйствующих субъектов, предупреждения и пресечения нарушений прав предпринимателей. 

 



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей. Уполномоченным выстроен диалог с общественными 

объединениями предпринимателей, действующими на территории Орловской области: Союз «Торгово-промышленная палата Орловской 

области», региональное отделение «ОПОРА России», региональное отделение «Деловая Россия», региональным отделением Российского 

союза промышленников и предпринимателей. 

Взаимодействие осуществляется в форме проведения совместных мероприятий, совещаний, заседаний рабочих групп и других формах.  

Традиционной формой «прямого диалога» бизнеса и власти стало проведение «Делового утра» совместно с Союзом «Торгово-

промышленная палата Орловской области». Спикерами указанного мероприятия выступают руководители территориальных органов  

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской 

области, муниципальных органов, эксперты. 

Такие открытые встречи на площадке ТПП Орловской области важны, так как позволяют представителям бизнеса напрямую получать 

разъяснения от компетентных органов, оперативно решать возникающие вопросы и быть в курсе всех изменений в законодательстве. 

При проведении 23 января 2025 года «Делового утра» с Председателем Орловского областного Совета народных депутатов Леонидом 

Семеновичем Музалевским актуальными вопросами стали: промышленный туризм, семейное предпринимательство, вопрос поиска 

квалифицированных кадров.  

Деловое утро, прошедшее 8 апреля 2025 года в форме круглого стола, стало площадкой для открытого диалога о влиянии ключевой 

ставки на экономику региона и доступных мерах поддержки предпринимателей. Представители региональных институтов поддержки бизнеса 

— директор Фонда развития промышленности Орловской области Олег Копин, руководитель Фонда микрофинансирования Орловской 

области Валентина Коськина и руководитель ЦОУ «Мой бизнес», директор Фонда поддержки предпринимательства Дмитрий Рябцовский — 

подробно рассказали о доступных мерах поддержки бизнеса в текущих условиях. 

25 ноября 2025 года в статусе приглашенного гостя в традиционном «Деловом утре» выступил мэр Орла Юрий Парахин. Участники 

воспользовались неформальной обстановкой и обращались к мэру с различными вопросами: транспортная доступность предприятий, 

организация ярмарок выходного дня и новогодней ярмарки, создание специализированной площадки для продажи сувенирной продукции 

орловских мастеров, тарифы для управляющих компаний, благоустройство и ремонт улиц. Особое внимание уделили вопросам создания 

комфортной городской среды и роли бизнеса в развитии Орла. 

 

 

 

 

 

 

  



Взаимодействие Уполномоченного с заинтересованными субъектами   

Церемония награждения прошла на конференции, проведенной в формате бизнес-завтрака «Лидер-команда-космос». Мероприятие 

завершило  Неделю предпринимателя-2025 в орловском регионе. 

В конференции приняли участие Губернатор Андрей Клычков, заместитель Губернатора и Председателя Правительства Орловской 

области по планированию, экономике и финансам Вадим Тарасов, руководитель Департамента промышленности и торговли Орловской 

области Денис Леонов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области Евгений Лыкин, заместитель управляющего 

Орловским отделением Сбербанка Елена Земскова. В числе приглашенных почетных гостей был герой России, летчик-космонавт Александр 

Мисуркин. 

На мероприятии состоялась торжественная церемония награждения предпринимателей за их вклад в развитие экономики региона.  

Уполномоченным в рамках взаимодействия с региональным отделением «Деловая Россия» осуществляется совместная работа по 

подготовке экспертных заключений, проектов текстов законодательных актов, направленная на защиту интересов бизнеса от неправомерных 

действий органов власти, организация работы по устранению избыточных административных и иных барьеров.  

Немаловажную роль в обеспечении мер поддержки предпринимательства, созданию благоприятных условий для привлечения 

инвестиций и повышению эффективности управления экономическими процессами играет совместная деятельность Уполномоченного и 

регионального отделения «ОПОРА России», направленная на то, чтобы при принятии поправок в нормативное регулирование учитывалась 

позиция бизнеса. 

В ходе проведения семинаров, организуемых совместно Уполномоченным и региональным отделением «ОПОРА России», бизнес-

сообществу разъясняется положение действующего законодательства, в ходе открытого диалога предпринимали могут получить ответы на 

имеющиеся вопросы. 

Так, в ходе проведения в Орле 3 декабря 2025 года семинара по маркировке товаров легкой промышленности и обуви 

предпринимателям напомнили о сроках маркировки отдельных групп товаров, предприниматели узнали о параметрах сбора информации при 

осуществлении мониторинга российских производителей. 

Взаимодействие Уполномоченного с общественными объединениями позволяет достигать баланса публичных и частных интересов при 

взаимодействии бизнеса и власти. 



Бронеавтомобиль Форд 

 Автозапчасти и шины для автомобиля УАЗ  

Квадрокоптеры Mavic Т  

FPV дроны и комплектующие к ним 

Приборы РЭБ и комплектующие к ним 

Детекоры дронов «Булат» 

Тепловизоры и телевизионные накладки 

Печки буржуйки 

 автономные электрогенераторы и аккумуляторы 

Газовые баллончиков для плит 

Брус, доски  и стройматериалы 

Гвозди и крепеж 

СИП-4 кабель 

Провода и электроустановочные изделия 

Электроинструменты и комплектующие к ним 

Маскировочные сетки 

Пропановые горелки и окопные свечи 

Продукты питания 

Обмундирование, одежда и обувь 

Медикаменты и средства личной гигиены 

Поддержка специальной военной операции (СВО)  

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

Орловской области непрерывно ведется работа по сбору и 

доставке гуманитарных грузов военнослужащим РФ, участникам 

боевых действий в зоне проведения СВО. 

В 2025 году подготовлено и доставлено 12  партий 

гуманитарного груза весом более 30 тонн на сумму более 13 млн. 

рублей  при непосредственном участии предпринимателей 

Орловской области, сотрудников Аппарата Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Орловской области и  

образовательных учреждений.  

Гуманитарные грузы были доставлены сотрудникам ПС 

ФСБ РФ защищающим границы России в Брянской и Курской 

областях, военнослужащим – участникам СВО в Луганской 

народной республике, Белгородской и Курской областях.  

Во взаимодействии с Уполномоченным по правам человека 

в Орловской области  Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Орловской области и совместно с 

ветеранами погранслужбы,  организована и проведена работа, 

направленная на признание пограничников - участников КТО, 

участниками СВО. Данная инициатива направлена субъектам 

законодательной инициативы. 

 

 

 

В состав грузов вошли: 



Рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности 

  
На личный прием к Уполномоченному, в Аппарат Уполномоченного, к общественным помощникам и общественные приемные 

Уполномоченного в 2025 году  обратилось 1344 субъекта предпринимательской деятельности (их представителей). 

Большая часть вопросов, поступивших в ходе личного приема, разъясняется устно, в случае необходимости установления 

дополнительных фактов и обстоятельств принимаются письменные обращения.   

В 2025 году в Аппарат Уполномоченного поступило 122 письменных обращения (в 2024 году – 132).  
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Уголовное преследование 

Исполнение государственных (муниципальных) контрактов 

Землепользование, НТО, рекламные конструкции 

Налогообложение и налоговый контроль 

Исполнительное производство 

Электроэнергия, тарифы 

КНД, административная ответственность 

Ограничение доступа к объектам (установка дорожных знаков) 

Закрытие магазинов в сельской местности 

Защита авторских прав 

Банкротство и ликвидация юридического лица 

Недобросовестная конкуренция 
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Отраслевая характеристика обращений, поступивших в 2025 году 



Рассмотрение поступивших обращений и принятие мер к восстановлению нарушенных прав предпринимателей  

В случае выявления нарушения прав и законных интересов обратившихся субъектов предпринимательской деятельности их защита 

осуществляется во внесудебном и судебных порядках. 

В 2025 году Уполномоченный выступил в качестве лица, участвующего в деле (в защиту прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности) по 7 делам (2024 – 11 дел), принято участие в 43 судебных заседаниях (Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Орловской области и сотрудниками Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области). 

Соответствующие споры рассмотрены (находятся на рассмотрении) мировыми судьями, судами общей юрисдикции, арбитражными судами 

первой, апелляционной и кассационной инстанций.  
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Процессуальный статус в судах (2025 год) 



Основные результаты рассмотрения жалоб (внесудебный и судебный порядки)  

Более 67 млн. рублей сохранено для предпринимателей по результатам рассмотрения обращений (признаны незаконными 

налоговые доначисления и заменены штрафы на предупреждения).   

Пресечена незаконная схема формирования и распределения земель сельскохозяйственного назначения (по результатам 

рассмотрения обращения информация направлена в уполномоченный орган для решения вопроса о возбуждении уголовного 

дела, уголовное дело возбуждено, осуществляется предварительное расследование). 

Не допущено изъятия земель сельскохозяйственного назначения у субъекта бизнеса, предприниматель признан 

добросовестным приобретателем (уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области выступал в 

качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора).   

Установлены факты предъявления необоснованных требований к охранным организациям вследствие неверного 

толкования норм права в ряде регионов Российской Федерации, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной 

ответственности. Вышестоящим органом направлено разъяснение нижестоящим органам, содержащее указание о 

недопустимости предъявления необоснованных требований (в рамках деятельности в качестве Представителя 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по вопросам защиты прав 

предпринимателей в сфере негосударственной безопасности). 

Учтены предложения уполномоченных по защите прав предпринимателей и общественных объединений 

предпринимателей по смягчению положений «налоговой реформы 2026 года».  



   

В рамках реализации специальных полномочий Уполномоченного проводится правовая экспертиза нормативных правовых актов и их 

проектов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности. По результатам анализа нормативных 

правовых актов и их проектов подготовлены аналитические информации и заключения на них. В частности, в 2025 году подготовлено и 

направлено в адрес субъектов законодательной инициативы, органов власти и местного самоуправления 135 заключений на проекты 

нормативных правовых актов (в 2024 году – 41).  

Правовая экспертиза нормативных правовых актов (проектов) 
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Заключения на проекты нормативных правовых актов 



   Реализация иных полномочий 

7 
Участие в контрольно-надзорных мероприятиях. В ходе участия в проверке проверяется соблюдение порядка 

проведения контрольно-надзорного мероприятия, в том числе с позиции недопущения нарушения прав и 

законных интересов субъекта предпринимательской деятельности, оказывается правовая помощь, в том числе по 

оспариванию результатов проверки (в случае наличия оснований). В 2025 году принято участие в 5 проверках, 

проводимых Управлением Россельхознадзора по Орловской и Курской областям, в 2 проверках – УМВД России 

по Орловской области.  

3 Посещение учреждений УФСИН по Орловской области. В ходе приема проводится проверка соблюдения прав 

лиц, осужденных по «предпринимательским» статьям, рассматриваются обращения, разъяснение по которым 

даются устно в ходе личного приема, или принимаются письменные обращения. В 2025 году проведен также 

совместный прием с Уполномоченным по правам человека в Орловской области и органами прокуратуры.   

1027 

Мероприятия, организованные для предпринимателей  (круглые столы, конференции, семинары и др.). 

Мероприятия были направлены как на обеспечение открытого диалога власти и бизнеса, так и носили обучающий 

характер, в рамках разъяснения обязательных требований законодательства. 

23 

Информационных материалов размещено на интернет-ресурсах Уполномоченного. Информация касалась как 

непосредственно деятельности Уполномоченного, так и разъяснения отдельных требований законодательства, мер 

поддержки и других аспектов, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. 

15 Мотивированных предложений о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты. В 2025 году 

Аппаратом Уполномоченного проведен мониторинг нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления в сфере земельных правоотношений, по результатам которого выявлен ряд несоответствия 

положений  проанализированных актов федеральному законодательству. В адрес органов местного 

самоуправления направлены соответствующие мотивированные предложения о внесении изменений, которые 

были приняты, необходимые изменения внесены.  



Мониторинг активности контрольно-надзорных органов 

 

Участники мониторинга 

Федеральный государственный контроль (надзор)  

 

Главное управление МЧС России по Орловской области; 

Гострудинспекция в Орловской и Брянской областях; Курская 

таможня (Орловский таможенный пост); Приокское межрегиональное 

Управление Росприроднадзора;  Приокское управление 

Ростехнадзора; Территориальный орган Росздравнадзора по 

Орловской области; ТОГАДН по Орловской области МТУ 

Ространснадзора по ЦФО; Управление Роспотребнадзора по 

Орловской области; Управление Россельхознадзора по Орловской и 

Курской областям. 

Региональный контроль 

 

 Департамент промышленности и торговли Орловской области; 

Департамент надзорной и контрольной деятельности Орловской 

области (Управление государственной жилищной инспекции; 

Управление экологического надзора и природопользования; 

Управление по государственному строительному надзору; Управление 

по государственному надзору за техническим состоянием самоходных 

машин и других видов техники; Отдел регионального гос. надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайный ситуаций).  

 



Мониторинг активности контрольно-надзорных органов 
 

Анализируемые показатели деятельности контрольно-надзорных органов: 

 количество проведенных выездных проверок;  

 количество дел об административных правонарушениях, возбужденных контролирующим органом в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей;  

 количество проведенных иных контрольно-надзорных мероприятий (контрольные и мониторинговые закупки, выборочный контроль, 

инспекционные визиты, рейдовые осмотры, выездные обследования) 

 количество наложенных административных штрафов;  

 общий размер наложенных административных штрафов;  

 количество вынесенных предупреждений; 

 количество проведенных профилактических визитов.  

Мониторинг проводится по информации, представляемой за каждый квартал и за год (итоговый), с целью отслеживания основных 

тенденций возможного административного давления на бизнес, оказываемого в ходе осуществления контрольно-надзорной деятельности, и 

оперативного принятия мер по недопущению необоснованного воздействия на предпринимательскую деятельность. 
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Анализ представленных данных федеральными контрольно-надзорными органами показал, что применительно к деятельности ряда 

органов имеет место увеличение количества проводимых плановых и внеплановых выездных проверок в отношении субъектов бизнеса. 

Увеличение количества плановых и внеплановых выездных проверок: 

1. Управление Роспотребнадзора по Орловской области: 

 увеличение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 2% (с 51 за 2024 год до 52 за 2025 год); 

 увеличение доли проводимых плановых выездных проверок на 47% (с 100 за 2024 год до 147 за 2025 год); 

2. Гострудинспекция в Орловской и Брянской областях: 

 увеличение доли проводимых плановых выездных проверок на 100% (с 0 за 2024 год до 10 за 2025 год); 

3. Территориальный орган Росздравнадзора по Орловской области: 

 увеличение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 25% (с 4 за 2024 год до 5 за 2025 год); 

 увеличение доли проводимых плановых выездных проверок на 100% (с 0 за 2024 год до 7 за 2025 год). 

Увеличение доли проводимых в отношении субъектов бизнеса выездных проверок связано с внедрением риск-ориентированного подхода 

при проведении плановых выездных проверок, а также расширением перечня оснований для проведения  внеплановых проверок, становленных 

Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».  

Снижение количества плановых и внеплановых выездных проверок: 

1. Приокское управление Ростехнадзора: 

 снижение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 16,6% (с 18 за 2024 год до 15 за 2025 год); 

 снижение доли проводимых плановых выездных проверок на 50% (с 4 за 2024 год до 2 за 2025 год); 

2.Главное управление МЧС России по Орловской области:  

 снижение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 99% (с 123 за 2024 год до 1 за 2025 год); 

 снижение доли проводимых плановых выездных проверок на 65,7% (с 35 за 2024 год до 12 за 2025 год); 

3. Приокское межрегиональное Управление Росприроднадзора: 

 снижение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 27,2% (с 11 за 2024 год до 8 за 2025 год); 

 снижение доли проводимых плановых выездных проверок на 25% (с 12 за 2024 год до 9 за 2025 год); 
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4. Гострудинспекция в Орловской и Брянской областях:  

 снижение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 45% (с 9 за 2024 год до 5 за 2025 год); 

5. Управление Россельхознадзора по Орловской и Курской областям:  

 снижение количества проводимых внеплановых выездных проверок на 7%  (с 30 за 2024 год до 28 за 2025 год); 

 снижение доли проводимых плановых выездных проверок на 100% (с 13 за 2024 год до 0 за 2025 год). 

Незначительным ростом или нулевыми показателями в проведении плановых и внеплановых выездных проверок характеризуется деятельность 

Орловского таможенного поста Курской таможни; ТОГАДН по Орловской области МТУ Ространснадзора по ЦФО. 

Рост показателей активности (количества возбужденных административных дел, штрафов и размера штрафов) в отношении субъектов бизнеса 

наблюдается в деятельности следующих федеральных контрольно-надзорных органов: 

1.Территориальный орган Росздравнадзора по Орловской области:  

 увеличение количества возбужденных  административных дел на 150% (с 4 в 2024 году до 10 в 2025 году); 

 увеличение количества штрафов на 400% (с 1 в 2024 году до 5 в 2025 году); 

 увеличение размера штрафов на 540% (с 5 тыс. руб. в 2024 году до 32 тыс. руб. в 2025 году). 

2. Управление Роспотребнадзора по Орловской области: 

 увеличение количества возбужденных административных дел на 159,3% (с 302 в 2024 году до 783 в 2025 году);  

 увеличение количества штрафов на 132,3% (с 189 в 2024 году до 439 в 2025 году); 

 увеличение размера штрафов на 66,7% (с 3019,4 тыс. руб. в 2024 году до 5033,9 тыс. руб. в 2025 году); 

Указанный рост в отношении данного органа обусловлен:  

1) расширением перечня индикаторов риска; 

2) получением информации от налоговых органов о новых участниках рынка общественного питания;  

3) проведением внеплановых проверок по требованию органов прокуратуры. 

3. Гострудинспекция в Орловской и Брянской областях: 

 увеличение количества возбужденных  административных дел на 120% (с 10 в 2024 году до 22 в 2025 году); 

 увеличение количества штрафов на 51% (с 43 в 2024 году до 65 в 2025 году); 

 увеличение размера штрафов на 56,7% (с 1313 тыс. руб. в 2024 году до 2058 тыс. руб. в 2025 году). 
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Указанный рост показателей активности на бизнес со стороны территориального органа Росздравнадзора по Орловской области, а также 

Гострудинспекции в Орловской и Брянской областях, обусловлен расширением практики применения риск-ориентированного подхода при 

проведении плановых выездных проверок, с учетом положений Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», а также расширением перечня оснований для 

проведения внеплановых проверок. 

Общий размер финансовой нагрузки на бизнес со стороны федеральных контрольно-надзорных органов за 2025 год составил 17 982 640 

рублей, что на 469 240 рублей больше чем за 2024 год (рост на 2,7%). 

Снижение назначаемых штрафов и размера штрафов: 

1.Орловский таможенный пост Курской таможни:  

 снижение количества штрафов на 41,6% (с 24 в 2024 году до 14 в 2025 году); 

 снижение размера штрафов на 76,9% (с 2696,1 тыс. руб. в 2024 году до 622 тыс. руб. в 2025 году); 

2. Главное управление МЧС России по Орловской области: 

 снижение количества штрафов на 100% (с 1 за 2024 год до 0 за 2025 год); 

 снижение размера штрафов на 100% (с 300 тыс. руб. в 2024 году до 0 тыс. руб. в 2025 году); 

3. Приокское межрегиональное Управление Росприроднадзора: 

 снижение количества штрафов на 60% (с 10 в 2024 году до 4 в 2025 году); 

 снижение размера штрафов на 76,8% (с 778 тыс. руб. в 2024 году до 180 тыс. руб. в 2025 году); 

4. ТОГАДН по Орловской области МТУ Ространснадзора по ЦФО: 

 снижение количества штрафов на 23,5% (с 234 за 2024 год до 179 за 2025 год); 

При этом, наблюдается увеличение размера штрафов на 36,7% (с 4179,3 тыс. руб. в 2024 году до 5715 тыс. руб. в 2025 году). 

5. Управление Россельхознадзора по Орловской и Курской областям: 

 снижение количества штрафов на 63% (с 84 в 2024 году до 37 в  2025 году); 

При этом, наблюдается увеличение размера штрафов на 44% (с 1352 тыс. руб. в 2024 году до 1950 тыс. руб. в 2025 году); 

6.  Приокское управление Ростехнадзора:  

 снижение количества штрафов на 12,5% (с 8 за 2024 год до 7 за 2025 год); 

При этом, наблюдается увеличение размера штрафов на 56% (с 416 тыс. руб. в 2024 году до 649 тыс. руб. в 2025 году). 
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Увеличение доли проводимых контрольно-надзорными органами выездных обследований: 

1. ТОГАДН по Орловской области МТУ Ространснадзора по ЦФО (увеличение количества проводимых выездных обследований на 100%); 

2. Управление Россельхознадзора по Орловской и Курской областям (увеличение количества проводимых выездных обследований на 2%); 

3. Главное управление МЧС России по Орловской области (увеличение количества проводимых выездных обследований на 185,8%); 

4. Управление Роспотребнадзора по Орловской области (увеличение количества проведенных выездных обследований на 78,7%); 

5. Приокское управление Ростехнадзора (увеличение количества проведенных выездных обследований на 966%). 

Снижение доли назначаемых контрольно-надзорными органами предупреждений. Мониторинг доли назначаемых предупреждений 

контрольно-надзорными органами за 2025 год в сопоставлении с показателями 2024 года показал, что в отношении большинства контрольно-

надзорных органов наблюдается снижение доли их назначения в сравнении со штрафными санкциями. Однако, в большинстве случаев, данное 

снижение вызвано уменьшением общего количества возбужденных административных дел и вынесенных постановлений о назначении 

административного наказания в отношении субъектов предпринимательской деятельности. 

В части регионального контроля анализ данных активности свидетельствует о росте показателей активности применительно 

деятельности органов регионального контроля по двум направлениям: в строительного надзора, а также экологического надзора и 

природопользования. 

Так, рост показателей наблюдается со стороны:  

1) Управления экологического надзора и природопользования Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области: 

увеличение количества наложенных штрафов на 550%; увеличение общего размера административных штрафов на 95,6%. 

2) Управления по государственному строительному надзору Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области: 

увеличение количества наложенных штрафов на 100%; увеличение общего размера административных штрафов на 99,9%. 

Увеличение доли назначаемых предупреждений наблюдается применительно к деятельности: Управления государственной жилищной 

инспекции Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области на 40% (с 25 за 2024 год до 35 за 2025 год); Управления по 

государственному строительному надзору Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области на 33,3% (с 3 за 2024 год до 

4 за 2025 год). Однако указанное увеличение обусловлено ростом общего числа возбужденных административных дел в отношении субъектов 

бизнеса. 
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Снижение показателей активности наблюдается применительно к деятельности: Департамента промышленности и торговли Орловской 

области, управления по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Департамента 

надзорной и контрольной деятельности Орловской области, отдела регионального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайный ситуаций Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области; управления государственной 

жилищной инспекции Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области. 

Общий размер финансовой нагрузки на бизнес со стороны региональных контрольно-надзорных органов за 2025 год составил 4 626 000 

рублей, что на 34,3 % меньше чем за предыдущий период (7 045 000 рублей в 2024 году). 

В целом в регионе не наблюдается необоснованного административного давления на бизнес в ходе осуществления контрольно-надзорной 

деятельности. Рост отдельных показателей в большинстве случаев обусловлен в анализируемом периоде изменениями действующего 

законодательства о государственном и муниципальном контроле.  

Вместе с тем, в целях повышения рейтинга Орловской области в общем индексе административного давления, необходимо дальнейшее 

принятие дополнительных мер, направленных на профилактику правонарушений совершаемых субъектами предпринимательской деятельности, 

расширение практики назначения штрафных санкций в исключительных случаях и увеличения доли профилактических мероприятий среди 

общей массы контрольно-надзорных мероприятий. 

 Динамика налогового контроля. Мониторинг показателей налоговой нагрузки на бизнес показывает: 

 снижение количества проведенных выездных налоговых проверок на 18,1% (с 22 в 2024 году до 18 в 2025 году);   

 снижение общего размера налоговых доначислений по результатам выездных налоговых проверок 25,3% (с 646 896 000 рублей в 2024 

году до 482 801 000 рублей в 2025 году);  

 увеличение количества камеральных налоговых проверок на 1,31% (с 233 229 в 2024 году до 236 283 в 2025 году); 

 рост общего размера доначислений по результатам камеральных проверок на 6,8% (с 280 764 000 рублей в 2024 году до 299 882 000 

рублей в 2025 году).  
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Общее количество возбужденных уголовных дел 
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Динамика расследования уголовных дел 
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Ключевые системные проблемы в уголовном преследование предпринимателей 

Сравнительный анализ показателей по уголовному преследованию бизнеса показывает, что в 2025 году наблюдается увеличение на 146% 

количества дел, возбуждаемых в связи с осуществлением предпринимательской деятельности, по сравнению с 2024 годом, несмотря на то, что 

уголовно-правовые средства в данной сфере должны носить исключительный характер и применяться только в случае невозможности 

разрешения спора и восстановления нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданско-правовыми средствами. 

Кроме того, сохраняется проблема длительных следственных процедур, в ходе которых предприниматель может быть временно отстранён 

от управления бизнесом, а активы — арестованы. Это приводит к разрушению бизнес-структур, увольнению сотрудников и потерям для 

экономики в целом, даже если в итоге дело будет прекращено за отсутствием состава преступления. 

Основные проблемы уголовного преследования предпринимателей :  

1. Размытые границы уголовного преследования с гражданско-правовыми спорами.  

Проблема квалификации неисполнения договорных обязательств как мошенничества остаётся острой. Согласно п. 9 Постановления 

Пленума ВС РФ от 15 ноября 2016 года №48, преднамеренное неисполнение обязательств — это сознательное полное или частичное 

неисполнение стороной договора взятых на себя обязательств в целях хищения чужого имущества или приобретения прав на него путём обмана 

или злоупотребления доверием. Однако, на практике,  следствие часто ограничиваются констатацией предположения о наличии умысла, 

а не объективными доказательствами. Критерием разграничения служит п. 6 Постановления Пленума ВС РФ №48 от 30 ноября 2017 года, 

но на практике он применяется формально. Например, в случаях, когда одной из сторон договора является государственное учреждение, 

мошенничество часто квалифицируется по «общеуголовным» частям 1–4 ст. 159 УК РФ, а не по специальным составам 5–7, что позволяет 

обходить процессуальные гарантии для предпринимателей.  

 



Ключевые системные проблемы в уголовном преследование предпринимателей 

2. Изменения в пороговых значениях ущерба.  

С 2024 года вступили в силу изменения, внесённые Федеральным законом от 06 апреля 2024 года №79-ФЗ. Теперь для квалификации 

мошенничества в сфере предпринимательской деятельности (ч. 5–7 ст. 159 УК РФ) установлены новые размеры ущерба: 

 значительный ущерб — не менее 250 тыс. рублей (ранее — 10 тыс. рублей); 

 крупный размер — свыше 4,5 млн рублей (ранее — 3 млн рублей); 

 особо крупный размер — свыше 18 млн рублей (ранее — 12 млн рублей).   

Эти изменения направлены на снижение числа дел по «предпринимательским» составам, но на практике они могут создавать 

дополнительные сложности при квалификации, особенно в пограничных случаях. 

Однако в случае применения  ч.1-4 ст. 159 УК РФ, действующий порог ущерба, с учетом накопительной инфляции на сегодняшний момент 

неактуален. При анализе сложившейся ситуации по ч.3 и ч.4 ст. 159 УК РФ пороговый ущерб не повышался в течение двадцати двух лет (с 2003 

года). К примеру сумма особо крупного ущерба (1 мил. руб.) по ч.4 ст. 159 УК РФ в 2003 году составлял 416 МРОТ, а в настоящее время- только 

37 МРОТ. 

С целью устранения системной проблемы целесообразно инициировать изменения   в УК РФ 

3. Формальное доказывание умысла.  

В обвинительных заключениях (актах) по-прежнему часто констатируется предположение о наличии умысла, а не объективные 

доказательства. Признаки умысла (фиктивные документы, сокрытие долгов, использование средств в личных целях) требуют экспертизы, 

которая проводится редко. Суды нередко принимают доказательства, полученные на стадии предварительного следствия, даже если они 

не подтверждают прямой умысел.   

 

 

 



Ключевые системные проблемы в уголовном преследование предпринимателей 

4. Избрание чрезмерно строгих мер пресечения.  

Часть 1.1 ст. 108 УПК РФ запрещает заключать под стражу предпринимателей, обвиняемых в мошенничестве в сфере 

предпринимательской деятельности. Однако на практике эта норма часто обходится за счёт квалификации деяния по «общеуголовным» 

частям 1–4 ст. 159 УК РФ или через аргументы о риске уклонения от следствия.   

В 2024 году Верховный Суд РФ уточнил, что если преступление связано с хищением бюджетных средств, а не с коммерческой 

деятельностью, ч. 1.1 ст. 108 УПК РФ неприменима. Это создаёт риски для предпринимателей, участвующих в госконтрактах.  

5. Длительные сроки следствия и судебного разбирательства.  

Продолжают сохраняться проблемы с затягиванием сроков расследования и судебного рассмотрения дел. Это усиливает давление 

на предпринимателя, парализует бизнес и может приводить к необоснованным репутационным и финансовым потерям . 

Рост уголовного преследования в отношении предпринимателей в 2025 году на фоне сохраняющихся системных проблем свидетельствует 

о том, что уголовное право в экономической сфере продолжает использоваться не как крайняя мера, а как инструмент регулирования спорных 

гражданско-правовых отношений. 

Для решения обозначенных проблем требуется дальнейшее совершенствование законодательства, повышение квалификации 

правоприменителей и усиление судебной защиты прав предпринимателей. 

Только при условии, что уголовная ответственность будет применяться исключительно в случае реального умысла и общественной 

опасности, а все споры — сначала направляться в гражданское русло, можно говорить о формировании справедливой и предсказуемой правовой 

среды. Без этого даже стабильные экономические показатели будут сопровождаться ростом правового риска для бизнеса, что в долгосрочной 

перспективе подрывает основы инвестиционной привлекательности. Только комплексный подход позволит превратить уголовное право из 

инструмента давления в средство справедливой защиты, сохранив баланс между борьбой с реальными преступлениями и защитой законной 

предпринимательской инициативы. 

 



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 

Проблема несвоевременной оплаты заказчиками по исполненным муниципальным контрактам. В 2025 году указанная проблема не 

была решена органами местного самоуправления самостоятельно, так как основной причиной образования соответствующей задолженности 

перед субъектами предпринимательской деятельности является несоразмерность между расходами на исполнение полномочий муниципального 

образования и доходной базой. Также фиксируется недостаточный объем предоставляемых муниципальному образованию «город Орел» дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета, что негативно сказывается на исполнении городом Орлом взятых 

на себя обязательств.  

Сохранение указанной проблемы оказывает существенное негативное влияние на развитие предпринимательской среды и инвестиционный 

климат муниципального образования «город Орел». Для субъектов малого и среднего бизнеса несвоевременная оплата по исполненным 

контрактам означает фактическую заморозку оборотных средств, что затрудняет своевременное исполнение собственных обязательств перед 

работниками, поставщиками и кредитными организациями. Это повышает риск кассовых разрывов, вынуждает предпринимателей привлекать 

дополнительные заемные ресурсы на менее выгодных условиях и увеличивает их финансовую нагрузку. 

В результате снижается устойчивость хозяйствующих субъектов, возрастает вероятность возникновения просроченной кредиторской 

задолженности и банкротств, особенно среди малых организаций, ориентированных преимущественно на работу с муниципальным заказчиком. 

Отсутствие предсказуемости в расчетах с городским бюджетом негативно отражается на планировании деятельности, сдерживает инвестиции в 

обновление основных средств, расширение производства и создание новых рабочих мест.  

Дополнительно указанная ситуация снижает доверие бизнеса к муниципальному заказчику и формирует отрицательные ожидания в 

отношении участия в закупках для муниципальных нужд. Это приводит к сокращению числа участников конкурентных процедур, уменьшению 

уровня конкуренции и, как следствие, к риску повышения стоимости закупаемых товаров, работ и услуг при одновременном снижении их 

качества. В долгосрочной перспективе подобные тенденции негативно влияют на предпринимательскую активность, налоговый потенциал 

территории и темпы социально-экономического развития города Орла. 

Учитывая изложенное, целесообразно рассмотреть вопрос соразмерного имеющимся у города Орла обязательствам увеличения нормативов 

отчисления НДФЛ и УСН. 



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 Введение адвокатской монополии на представительство в судах. В 2025 году в адрес Уполномоченного поступил ряд обращений от 

лиц, оказывающих юридические услуги и общественных объединений юристов по вопросу введения адвокатской монополии на 

представительство в суде. Обращения поступили в связи с подготовленным  Министерством юстиции Российской Федерации проектом 

федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - проект закона, законопроект), 

размещенный на федеральном портале проектов нормативных правовых актов для прохождения публичного обсуждения. 

Законопроектом вводится требование о наличии у судебных представителей статуса адвоката, в связи с чем вносятся изменения в 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, Кодекс 

административного судопроизводства Российской Федерации, Федеральный закон от 26.10.2002 г. №127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)», направленные на замену требования к высшему юридическому образованию представителя в суде требованием к наличию 

статуса адвоката. 

  Введение дополнительных требований для лиц, осуществляющих представительство в судах, посредством сдачи квалификационного 

экзамена и получения статуса адвоката, является избыточным, влечет дополнительные финансовые, организационные и временные издержки для 

граждан, желающих профессионально реализоваться в рассматриваемой сфере.  

Введение данного требования нивелирует результаты работы образовательных организаций в Российской Федерации, осуществляющих 

подготовку обучающихся по юридическим специальностям. Фактически завершение процесса освоения образовательной программы 

бакалавриата, специалитета, магистратуры, аспирантуры, докторантуры, получение необходимых компетенций, успешное прохождение итоговой 

аттестации, получение документа об образовании и (или) квалификации, исходя из требований законопроекта, недостаточно для 

представительства граждан в судах в качестве самостоятельного представителя.  

Ранее в части 5 статьи 59 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации уже содержалась норма, в соответствии с 

которой представителями организаций в арбитражном суде могли выступать руководители организаций или лица, состоящие в штате указанных 

организаций, либо адвокаты. Вместе с тем, постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 16.07.2004 №15-П данная норма, 

в той мере, в какой она в системной связи с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 31 мая 2002 года №63-ФЗ «Об адвокатской деятельности 

и адвокатуре в Российской Федерации» исключает для выбранных организациями лиц, оказывающих юридическую помощь, возможность 

выступать в арбитражном суде в качестве представителей, если они не относятся к числу адвокатов или лиц, состоящих в штате этих 

организаций, признана не соответствующей Конституции Российской Федерации.  



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 Признавая данную норму неконституционной, Конституционный Суд Российской Федерации, в частности, указал, что гарантируемые 

Конституцией Российской Федерации поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности, признание и равная защита различных 

форм собственности, право каждого на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 

запрещенной законом экономической деятельности, право каждого свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род 

деятельности и профессию (статьи 8 и 34; статья 37, часть 1) создают правовую основу для осуществления юридическими лицами и физическими 

лицами - индивидуальными предпринимателями деятельности по оказанию юридических услуг. К их числу относятся организации и 

частнопрактикующие юристы, предмет деятельности которых - осуществляемое на основании соответствующих гражданско-правовых договоров 

оказание юридической помощи другим организациям и гражданам, в том числе путем судебного представительства. Учитывая это, есть риски, 

что предлагаемый в проекте федерального закона подход к обеспечению судебного представительства может быть оценен как преодоление 

приведенной правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации. 

При принятии законопроекта в указанной редакции, начиная с 01 января 2028 года, юридические лица, индивидуальные предпринимателя 

и лица, являющие плательщиками налога на профессиональный доход, без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя 

(самозанятые), оказывающие юридические услуги, будут лишены возможности осуществления судебного представительства. Возможным 

негативным последствием принятия законопроекта в предлагаемой редакции, а также отсутствие альтернативы получению статуса адвоката при 

судебном представительстве, будет являться прекращение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих 

юридические услуги, что приведет к сокращению рабочих мест, поступлению налогов в бюджет региона. 

Как и при любой монополизации, в данном случае адвокатской, объем предложения услуг на рынке сократится, и при сохранении спроса 

это приведет к росту цен на юридические услуги. Повышение может стать критическим с точки зрения доступа к юридической помощи. В 

первую очередь от этого пострадают обычные граждане, которые не относятся к льготным категориям (не малоимущие, не многодетные и пр.) и 

не вправе получать бесплатную юридическую помощь от государства. 

В настоящее время действует достаточно много нормативных актов и механизмов, которые позволяют гарантировать качество 

юридических услуг, включая представительство интересов в суде. В любом случае дополнительно вводимые требование не должны влечь 

монополизацию рынка и ущемлять права иных его профессиональных участников. 



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 Применение коммерческих тарифов для самозанятых, которые осуществляют свою деятельность в жилых помещениях. 

Самозанятые могут работать у себя дома: например, печь торты, шить на заказ или преподавать онлайн. На это и рассчитан налоговый режим: с 

таким порогом дохода не все могут позволить себе аренду помещения. Однако есть проблема: сотрудники ЖКХ, а чаще компании-поставщики 

электроэнергии, принудительно переводят самозанятого на тарифы для предпринимателей. При этом взыскание осуществляется с даты 

последней поверки приборов учета по максимальному тарифу, что вынуждает многих самозанятых прекращать свою деятельность или уходить в 

тень. Наиболее часто на практике наблюдается ситуация, когда на коммерческий тариф переводят объекты, принадлежащие самозанятым и 

сдаваемые в аренду. С одной стороны, самозанятый пусть и обычный гражданин, но использует жилое помещение не по его прямому 

назначению, то есть не просто живёт, а ведёт деятельность схожую с предпринимательской и получает от неё доход, следовательно требование 

об уплате коммунальных платежей по тарифам для предпринимателей — законно, что подтверждается складывающейся судебной практикой. 

Однако, существующие тарифы на электроэнергию, разработанные для коммерческих организаций, могут оказаться слишком высокими 

для самозанятых. Необходимо пересмотреть подходы к тарифообразованию, чтобы создать более благоприятные условия для развития института 

самозанятых, не допустить прекращения их деятельности или ухода в тень. 

Следует также отметить, что при переводе объектов, принадлежащих самозанятым, с тарифов для населения на коммерческие тарифы 

избираются категории, закрепленные в нормативных правовых актах, регламентирующих тарифообразование. Например в сфере обращения с 

ТКО: Постановление Правительства РФ от 26.08.2023 № 1390 «О порядке определения нормативов накопления твердых коммунальных отходов, 

внесении изменений в Правила направления субъектам Российской Федерации и рассмотрения ими рекомендаций российского экологического 

оператора при утверждении или корректировке региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами, а также при установлении или корректировке нормативов накопления твердых коммунальных отходов и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», и в региональных нормативных правовых актах (в Орловской 

области - Постановление Правительства Орловской области от 21.05.2018 № 221 «Об утверждении нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов на территории Орловской области»). 

 



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 Обращение к данным категориям показывает отсутствие корреляции положений нормативных правовых актов в сфере тарифообразования  

с  Федеральным законом от 27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход» (далее – Федеральный закон №422-ФЗ). В частности, в соответствии со статьей 6 Федерального закона № 422-ФЗ для 

целей его применения не признаются объектом налогообложения доходы, полученные от передачи имущественных прав на нежилое недвижимое 

имущество, соответственно самозанятые вправе сдавать аренду только жилые помещения. Вместе с тем, категории в сфере тарифообразования 

не позволяют осуществить перевод с жилого помещения (тариф для населения) на коммерческий, соответственно на практике подменяют жилое 

помещение другими категориями (гостиница, баня и т.п.), что является некорректным и как следствие может в дальнейшем влечь для 

самозанятого негативные последствия в виде налоговых рисков. Для устранения данных противоречий необходимо проработать отдельные 

категории тарифов для самозанятых с учетом сдачи ими в аренду жилых помещений. 

Отсутствие системы неналоговых платежей. Проблема систематизации неналоговых платежей обозначена Президентом Российской 

Федерации еще в декабре 2015 года в рамках ежегодного Послания. В последующие годы количество неналоговых платежей в России 

значительно возросло, они получили повсеместное распространение в самых разных сферах общественных отношений, что требует 

сформировать комплексный подход при осуществлении правового регулирования неналоговых платежей. 

В настоящее время неналоговые платежи, которые уплачивают субъекты предпринимательской деятельности, могут устанавливаться как 

федеральными законами (при этом отдельные важные элементы устанавливаются или конкретизируются в подзаконных нормативных актах), так 

и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

Для субъектов предпринимательской деятельности кроме платежей, поступающих в бюджеты, актуальными являются платежи, взимаемые 

государственными учреждениями при проведении государственных экспертиз, обследований, мониторингов, оказании иных услуг.  

Ежегодно вводится ряд обязательных требований, исполнение которых также влечет уплату дополнительных платежей, что существенно 

увеличивает фискальную нагрузку на бизнес. Необходим анализ неналоговых платежей и формирование их единого реестра.   

Правовая неопределенность в вопросе законодательного регулирования соответствующей сферы общественных отношений не только 

существенно осложняет возможность администрирования такого рода платежей, но и оказывает отрицательное влияние на предпринимательский 

климат. Требуется установление единых,  прозрачных условий установления и уплаты неналоговых платежей. Проблема прорабатывается 

многие годы, однако, до сих пор не решена. 

 

 

 

 



Системные вопросы, затрагиваемые в обращениях 
 Резкое изменение положений законодательства о налогообложении субъектов малого и среднего бизнеса. Ежегодно субъекты 

предпринимательства отмечают затруднительность планирования своей деятельности и снижение возможности активизации инвестиционной 

деятельности вследствие нестабильности экономической ситуации, и высоких рисков изменения размеров налоговых платежей. В 2025 году эта 

проблема остро встала вследствие внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Правительством 

Российской Федерации внесены законопроекты №1026181-8 «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» и № 

1026190-8 «О внесении изменений части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее – законопроект), предусматривающие существенное увеличение налоговой нагрузки на субъекты малого и 

среднего предпринимательства.  

Наибольшую обеспокоенность вызвали такие вопросы, как изменение критериев и условий применения наиболее востребованных среди 

субъектов малого и среднего предпринимательства специальных налоговых режимов:  

упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) и патентной системы налогообложения (далее – ПСН); 

увеличение размера налоговой ставки при уплате налога на добавленную стоимость (далее – НДС) с 20% до 22%;  

корректировка условий применения налога на прибыль организаций; изменение условий применения пониженных тарифов страховых 

взносов субъектами предпринимательской деятельности;  

региональные особенности и условия ведения предпринимательской деятельности в районах Крайнего Севера и в Дальневосточном 

федеральном округе. 

В связи с негативным влиянием предстоящих резких перемен в сфере налогообложения и высокими рисками ухода бизнеса в тень или его 

закрытие, а также возложение возросших затрат на население и, как следствие, рост социальной напряженности институтом уполномоченных по 

защите прав предпринимателей было сформулировано экспертное мнение на законопроект, которое направлено в Государственную Думу, Совет 

Федерации. Обращение содержало конкретные предложения по минимизации негативных последствий реформирования налогообложения 

субъектом малого и среднего предпринимательства.  

Путем совместных усилий с общественными объединениями удалось: 

обеспечить поэтапное уменьшение порогов по УСН и ПСН для возникновения обязанности уплаты НДС,  

сохранить ПСН для розничной торговли и грузоперевозок,  

ввести мораторий на привлечение к ответственности за первые нарушения по выплате НДС (коснется предприятий, которых затронет 

поэтапное снижение порога доходов для уплаты этого налога). 
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Поддержка МСП 

Правительством Орловской области на постоянной основе ведется работа по развитию территорий с преференциальными условиями 

деятельности – территории опережающего развития «Мценск» (далее – ТОР «Мценск») и особой экономической зоны промышленно-

производственного типа (далее – ОЭЗ ППТ «Орёл»). С момента создания ТОР «Мценск» в качестве резидентов зарегистрировано 13 субъектов 

МСП.  

Резидентами ТОР «Мценск» за 12 месяцев 2025 года инвестировано в региональную экономику более 2,8 млрд рублей, создано на 

территории города Мценск более 470 новых высокотехнологичных рабочих мест. Зарегистрированные резиденты находятся в фазе реализации 

инвестиционных проектов. 

В апреле 2025 года статус резидента ТОР «Мценск» получила компания, реализующая инвестиционный проект по запуску и развитию 

производства какаосодержащих и сахаристых кондитерских изделий на территории опережающего развития «Мценск». Объем инвестиций 

составит 305,14 млн рублей. В декабре 2025 года уже выпущена первая партия продукции. 

В сентябре 2025 года статус резидента ТОР «Мценск» получила компания, реализующая инвестиционный проект «Создание цеха цветного 

проката на территории опережающего развития «Мценск». Объем инвестиций составит 723 млн рублей 

На территории ОЭЗ ППТ «Орел» зарегистрировано 9 резидентов, которыми за 12 месяцев 2025 года было вложено более 10,7 млрд рублей 

инвестиций.  

В 2025 году заключены дополнительные соглашения с резидентами ОЭЗ ППТ «Орел», в связи с увеличением объемов инвестиций, 

планируемых к осуществлению в рамках реализации инвестиционных проектов на сумму более 2,6 млрд. рублей. 

В рамках развития инфраструктуры ОЭЗ ППТ «Орел» в 2025 году введена в эксплуатацию подстанция мощностью 36 МВт. Реализация 

данного мероприятия позволит резидентам территории получать электроэнергию по самым низким тарифам. Также проводятся работа по 

увеличению объема подаваемого газа до 20 000 куб. м в час и строительству объектов водоснабжения 7 500 куб. м. в сутки. 

В реестр инвестиционных проектов Орловской области включено 92 проекта с общим объемом инвестиций 260,4 млрд рублей. 

За 12 месяцев 2025 года компаниями, находящимися на инвестиционном сопровождении Департамента экономического развития и 

инвестиционной деятельности Орловской области и реализующими инвестиционные проекты, вложено более 23,2 млрд рублей и создано 773 

новых рабочих места. 
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По состоянию на 10 января 2026 года, по данным Единого реестра субъектов МСП, число малых предприятий составляет 712 единиц, 

число средних предприятий – 76 единиц, число микропредприятий – 6007 единиц, число индивидуальных предпринимателей – 19 044 единица. 

Доля субъектов МСП в общей численности хозяйствующих субъектов региона составляет более 60%.  

Устойчиво растет объем налоговых поступлений от субъектов малого и среднего бизнеса. Объем налоговых поступлений в 

консолидированный бюджет Орловской области, уплачиваемых по специальным режимам налогообложения, за 2025 года превысил 4,7 млрд 

рублей (108 % к аналогичному периоду 2024 года). 

С 1 января 2025 года на территории региона введен новый специальный налоговый режим «Автоматизированная упрощенная система 

налогообложения», предусматривающий для налогоплательщиков упрощенный порядок формирования налоговой отчетности. 

Продлено действие регионального закона о «налоговых каникулах» для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, 

применяющих патентную систему налогообложения, на 2026 год. 

В 2025 году в Орловской области продолжилась реализация региональной составляющей федерального проекта «Малое и среднего 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», входящего теперь в состав масштабного национального 

проекта «Эффективная и конкурентная экономика».  

На реализацию регионального проекта в октябре 2025 года получена федеральная субсидия в размере 7,5 млн рублей, при 

софинансировании за счет областного бюджета в размере 1%.  

Главным оператором предоставления мер поддержки предпринимательства является Центр «Мой бизнес». 

За 2025 год региональный Фонд микрофинансирования предоставил микрозаймы 252 субъектам МСП и самозанятым гражданам на сумму 

703 млн рублей. Средняя ставка составила 7,4% годовых, что значительно ниже банковских ставок.  

В соответствии с отраслевой структурой предоставленной господдержки 50% всех займов приходится на предпринимателей, работающих 

в реальном секторе экономики, в том числе в сельском хозяйстве – 27%, в сфере производства – 17%, в строительстве – 6%. Сфера торговли 

занимает – 19%, услуги – 27%, иные – 4%. 
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Активно поддерживаются начинающие предприниматели, испытывающие трудности при получении кредитов в банках. В 2025 году 35 

предпринимателям, работающим менее двух лет, были предоставлены займы на сумму 96 млн рублей.  На льготных условиях получают 

поддержку субъекты МСП – участники СВО. За 2025 год данной категории предоставлено займов на 8,5 млн рублей. 

Просроченная задолженность по предоставленным займам (свыше 90 дней) отсутствует.  

Региональным гарантийным фондом в 2025 году заключены 199 договоров поручительств (154 субъекта МСП и 1 самозанятый) на сумму в 

размере 544,5 млн рублей, что позволило предпринимателям получить финансирование в размере 1,7 млрд рублей. Продолжают действовать 

введенные Фондом антикризисные меры поддержки, в том числе сниженная для широкого круга получателей до 0,5% годовых плата за 

предоставляемое поручительство.  

В целях популяризации предпринимательства среди молодежи действует льготная ставка за поручительство для молодых 

предпринимателей, также для начинающих предпринимателей и самозанятых (1%). В 2025 году с молодыми предпринимателями заключено 6 

договоров поручительства на сумму 8,4 млн рублей, что позволило им получить финансирование  в размере 21,5 млн рублей.  

Продолжает действовать возможность рассрочки на уплату вознаграждения за выданные гарантии и поручительства для субъектов МСП, 

имеющих падение выручки, которой воспользовались 12 субъектов бизнеса. 

В 2025 году сотрудниками Центра поддержки предпринимательства оказаны более 2,5 тысяч консультационных услуг. Поддержку 

получили порядка 900 субъектов бизнеса. В 2025 году запущено новое направление поддержки для предпринимателей – софинансирование 

бухгалтерских услуг. Центр продолжает обеспечивать бесперебойную работу «горячей линии» для предпринимателей. За 2025 год по телефону 

«горячей линии» было оказано 2 665 консультаций по различным вопросам деятельности субъектов МСП. 

Центром кластерного и инновационного развития поддерживается в Орловской области 7 кластеров: кластер ГЛОНАСС (К-57), 

туристский кластер, кластер информационных технологий, кластер пищевой и перерабатывающей промышленности, кластер легкой 

промышленности, кластер социального предпринимательства, кластер креативных индустрий, в которые входит более 370 субъектов МСП. 

Центром обеспечивается участие предпринимателей в отраслевых российских выставочных мероприятиях, софинансируются услуги по 

брендированию, позиционированию, продвижению кластерных проектов, сертификации продукции, организуются семинары и круглые столы по 

запросам участников кластеров.  Также для участников кластеров оказываются услуги по подготовке бизнес-планов, проведению 

информационных кампаний в СМИ, оказываются консультации по правовым вопросам деятельности. 
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За 2025 год оказана поддержка 187 предпринимателям-участникам территориальных кластеров через предоставление услуг на условиях 

софинансирования и проведение мероприятий. 

Благодаря активной работе компаний кластера ГЛОНАСС, Орловская область вошла в десятку лучших регионов по внедрению 

интеллектуальных транспортных систем (ИТС). Центр на ежегодной основе оказывает финансовую поддержку участия резидентов кластера в 

выставке ИТС. 

Центр также выступил координатором проекта по запуску на Ozon витрины товаров «Сделано в Орловской области». Предприниматели 

Орловской области теперь могут бесплатно разместить свою продукцию в специальном разделе и дополнительно продвигать ее на 

многомиллионную аудиторию маркетплейса. Центр «Мой бизнес» оказывает консультационную поддержку участникам региональной витрины и 

сопровождает предпринимателей на всех этапах. 

Продолжается активная работа с бизнес-сообществом по участию в конкурсах Фонда содействия инновациям (далее – ФСИ), 

представительство которого работает в Центре «Мой бизнес». В период с 2021 по 2025 год по линии ФСИ заявителям из Орловской области 

были одобрены гранты на сумму более 230 млн рублей. 

В 2025 году для 27 орловских студенческих проектов одобрены гранты по конкурсу «Студенческий стартап» (по 1 млн рублей каждому). 

Кроме того, гранты по конкурсу «Старт-1» в размере 5 млн рублей получили участники ИТ-кластера и кластера пищевой и перерабатывающей 

промышленности, а грант «Старт-2» в размере 10 млн рублей – участник ИТ-кластера. 

С 2024 года также действует региональное представительство Фонда «Сколково». В 2025 году уже две Орловских компании получили 

статус участника Фонда, еще три заявки находятся в процессе формирования. 

В 2025 году при поддержке регионального Центра экспорта 27 субъектами МСП были заключены 131 экспортный контракт на общую 

сумму более 6 млн долларов США. 

Поддержка Центра позволяет нашим экспортерам развивать поставки продукции промышленного назначения (компрессоры, 

грузоподъемное оборудование, кабельно-проводниковая продукция, бумага, буровые инструменты и оборудование, строительные инструменты) 

и продукция АПК в такие страны как: Узбекистан, Беларусь, Казахстан, Азербайджан, Таджикистан, Армения, Киргизия; Сербия, Польша, КНР, 

Объединенные Арабские Эмираты, Абхазия. 

 



Условия ведения бизнеса на территории Орловской области, основные показатели 
 

Поддержка МСП 

В 2025 году, в год Защитника Отечества, разработан специальный комплекс мер поддержки для участников СВО и членов их семей: 

1) профессиональное тестирование для определения уровня предпринимательских способностей, сильных сторон и профессиональной 

предрасположенности; 

2) бесплатная обучающая программа «Новый старт. Предпринимательство как путь развития» для участников СВО и их близких 

родственников; 

3) бесплатная регистрация бизнеса с подбором оптимальной системы налогообложения и ОКВЭД; 

4)  консультационные услуги по подбору франшизы для участников СВО; 

5)  софинансирование услуг на льготных условиях – до 90%: на разработку фирменного стиля, изготовление полиграфических материалов, 

создание сайтов, продвижение в СМИ, сертификацию продукции и услуг и др.; 

6)  предоставление льготного микрозайма субъектам МСП, созданным участниками СВО или членами их семей, до 5 млн рублей на срок 

до 3 лет под 3 % годовых, а также предоставление льготного поручительства под 1%  до 70% от суммы кредита на срок до 15 лет; 

7) программа наставничества от опытных предпринимателей-экспертов; 

8) участие в деловых мероприятиях, тренингах и семинарах и т.д.; 

9) консультация по получению соцконтракта на начало и развитие собственного дела и другим мерам региональной господдержки бизнеса. 

В целом в рамках реализации мероприятий государственной поддержки МСП в 2025 году поддержка оказана 2948 субъектам МСП, 

которыми создано 562 новых рабочих места. 
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Промышленность и торговля 

Основные показатели деятельности. Индекс промышленного производства в целом за 2025 год составил 96,3%, в том числе 96,6% по 

обрабатывающим производствам. Промышленными предприятиями региона отгружено за 2025 год на 289,2 млрд рублей – темп роста к 

соответствующему периоду предшествующего году 99,8 %, в том числе предприятиями обрабатывающих производств 263,3 млн рублей – темп 

роста к соответствующему периоду предшествующего году 99,8 %. 

Инвестиционная деятельность. Объем инвестиций ведущих промышленных предприятий за 11 месяцев 2025 года составил 7,5 млрд 

рублей  (без учета пищевой промышленности). 

Объем инвестиций наиболее крупных долгосрочных проектов, реализуемых в Орловской области составляет более 11 млрд.рублей:   

АО «Северсталь Стальные решения» 3,5 млрд рублей.(в  т.ч. средства льготного займа ФРП(2024 г.) 691 млн руб.); 

ООО «НПО Аврора» 3,45 млрд рублей; 

АО «ГМС Ливгидромаш» 4,7 млрд рублей; 

АО «Орелсибгазаппарат»  более 1 млрд.руб 

Качественные результаты инвестиционной деятельности по итогам 2025 года продемонстрировали предприятия: АО «Протон», ООО 

«Завод профессионального оборудования», ОАО «Орелсибгазаппарат», ООО «Керама Марацци», АО «Протон-электротекс», ООО 

«Параллель», ООО «Фригогласс Евразия», ООО «Дорагромаш», АО «Ливнынасос», АО «Мценский завод Коммаш». 

Государственная поддержка. В 2025 году объем бюджетных ассигнований на докапитализацию Фонда развития промышленности 

Орловской области составил 42,9 млн рублей, в том числе средства областного бюджета - 20,0 млн рублей, софинансирование из федерального 

бюджета в рамках Единой региональной субсидии - 22,9 млн рублей. Остальные средства Фонд развития промышленности Орловской области 

обеспечивает за счет возвратных займов, выданных в прошлые периоды. 

В 2025 году Фондом развития промышленности Орловской области во взаимодействии с федеральным Фондом развития промышленности 

выдано: 

 крупный совместный займ в объеме 114,1 млн рублей,  

 5 региональных займов на сумму 134,7 млн рублей. 

По линии Минпромторга России объем федеральной государственной поддержки промышленных предприятий Орловской области за 2025 

год составил более 400 млн рублей.  
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Промышленность и торговля 

 

Орловская область успешно приняла участие в отборе Минпромторга России на предоставление субсидии из федерального бюджета 

бюджету Орловской области в целях софинансирования расходных обязательств региона, связанных с реализацией государственной программы 

Орловской области «Развитие промышленности Орловской области». По результатам проведенного Минпромторгом России отбора Орловской 

области в 2026 году будет предоставлена субсидия в размере 46,8 млн рублей  

Большая часть указанного объема мер федеральной поддержки привлечена предприятиями на проведение НИОКР, разработку и освоение 

производства новых видов продукции в рамках решения задач по обеспечению технологического суверенитета нашей страны, освоения 

продукции импортозамещающего характера. 

В 2025 г. создан  индустриальный парка «РЕГИОН 57» в рамках государственной программы Орловской области «Развитие 

предпринимательства и деловой активности в Орловской области». 

Ведется подготовка к реализации проекта по строительству промышленного технопарка «Три точки» на площадке особой экономической 

зоны промышленно-производственного типа «Орел»: 

 объем инвестиций - 888 млн рублей; 

 федеральная субсидия - 350 млн рублей. 

Целью проекта - создание промышленного технопарка, специализирующегося на создании высокотехнологичной экосистемы, 

ориентированной на разработку и производство сложной электроники, сенсорики, измерительных систем и иных ключевых компонентов для 

транспортной, в первую очередь автомобильной отрасли.  

В рамках реализации национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика»: 

 привлечено 8 предприятий и организаций; 

 обучены инструментам бережливого производства 208 работников предприятий;  

 подготовлено 8 внутренних тренеров и 4 инструктора, которые в дальнейшем самостоятельно обеспечат обучение сотрудников 

предприятий, расширят внедрение практик повышения производительности труда. 
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Реализация мероприятий по повышению производительности труда. Доля предприятий Орловской области, внедряющих мероприятия по 

повышению производительности труда, достигших ежегодного 5%-ного прироста производительности труда, составила в 2025 году - 76,67% при 

плановом значении - 50%. 

При поддержке Губернатора Орловской области был разработан и запущен Ведомственный проект «Оптимизация производственных 

систем предприятий на основе внедрения системы наставничества и инструментов бережливого производства», реализуемый в рамках 

Государственной программы развития промышленности Орловской области.  На реализацию проекта из бюджета Орловской области было 

выделено 12,2 млн рублей.  

В рамках Ведомственного проекта оказана поддержке в реализации мероприятий по повышению производительности труда средним 

промышленным компаниям, которые по параметрам своей деятельности не смогли участвовать в базовом национальном проекте:  

 на 2 предприятиях региона успешно реализованы проекты по направлению оптимизации производства за счет внедрения бережливых 

технологий,  

 на 4 предприятиях региона успешно реализованы проекты по направлению внедрения системы производственного обучения 

(наставничества). 

В 2025 году в рамках расширения функционала,, учебной производственной площадки «Фабрика процессов» действующей в Региональном 

центре компетенций созданы учебные практические площадки : 

 «Фабрика логистических процессов»; 

  «Фабрика управления проектами». 

Развитие малых форм хозяйствования. Удельный вес сферы торговли и общественного питания в структуре ВРП региона постепенно 

увеличивается и достиг за период 2023 год - 15%, за 2024 год - 15,1%, в 2025 году - 15,3%. 

Оборот розничной торговли за 2025 год достиг 235,7 млрд рублей, с темпом роста 110,2% в действующих ценах и 102,2% в сопоставимых 

ценах к уровню 2024 года 

В структуре оборота розничной торговли на пищевые продукты, включая напитки, и табачные изделия, приходилось 49% (115,4 млрд 

рублей), на непродовольственные товары – 51% (120,3 млрд рублей).  
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Оборот розничной торговли в 2025 году на 97,3 % сформирован торгующими организациями и   индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими деятельность вне рынка, доля розничных рынков и ярмарок - 2,7 % , что полностью соответствует 2024 году - 97,3 % и 2,7 % 

соответственно. 

Оборот общественного питания с учетом деятельности индивидуальных предпринимателей за 2025 год составил 7,6 млрд рублей, 110,6 % 

(в действующих ценах) и 98,3 % (в сопоставимых ценах) к уровню 2024 года. 

Ввиду внешнеэкономического санкционного давления недружественных стран в современных экономических условиях хозяйствующим 

субъектам пришлось, как и в 2023-2024 годах, продолжить работу по  корректировке стратегии и планов развития, поиску новых поставщиков 

товаров, оборудования, программного обеспечения информационных систем в рамках цифровизации и импортозамещения, а также 

налаживанию параллельного импорта и логистических цепочек и т. д. Кроме того, отрасль испытала последствия изменения потребительских 

предпочтений в сторону более дешевого сегмента, сниженной потребительской активности, в том числе из-за изменившегося ассортимента 

товаров и услуг.  

В 2025 году на динамику цен существенное влияние оказывают факторы, связанные с: 

 повышением налогов и сборов: 

 введением в 2025 году дополнительного НДС для плательщиков УСН; 

 увеличением с 2026 года ставки НДС до 22% для большинства товаров; 

  действующим с 1 декабря 2025 года утильсбором для автомобилей мощностью больше 160 л. с., а также сборами за неэкологичную 

упаковку и товары, технологический сбор за электронику; 

  высокими ставками по кредитам; 

 увеличением регулируемых тарифов: 

 рост стоимости железнодорожных перевозок. Ожидается, что грузовые железнодорожные перевозки вырастут в цене на 10,4%. Из-за 

логистики могут подорожать все товары, которые перевозят по железной дороге; 

  стоимость коммунальных услуги и аренда недвижимости росли в течении 2025 года, в 2026 года прогнозируется дальнейший их рост; 

 необходимость увеличения фонда оплаты труда работников в связи с повышением минимального размера труда. 
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В 2025 году в районах Орловской области из-за убыточности, ставшей следствием увеличившейся налоговой нагрузки и снизившейся 

покупательской активности, прекратили свою деятельность более 130 торговых объектов различных форм собственности, расположенных 

преимущественно, в сельских малонаселенных местностях. 

В целях обеспечения населения основными продовольственными товарами в труднодоступных и отдаленных населенных пунктах 

органами местного самоуправления во взаимодействии с хозяйствующими субъектами организуется работа автолавок и автомагазинов. В 

настоящее время обслуживание населения в 597 отдалённых и малочисленных населенных пунктах сельской местности Орловской области 

осуществляется 101 автомагазином и автолавкой. При организации выездной торговли в схему размещения нестационарных торговых объектов, 

включаются все земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых востребована работа 

автолавок. 

В 2025 году на территории Орловской области в рамках государственной программы Орловской области «Развитие предпринимательства 

и деловой активности в Орловской области» в целях обеспечения мероприятий по финансовой поддержки МСП, обслуживающих жителей 

отдалённых и малочисленных населенных пунктах, в части организации мобильной торговли, Департаментом промышленности и торговли 

Орловской области были предоставлены региональные субсидии из областного бюджета на сумму 1 035 332,67 рублей. 

В целях создания благоприятных условий для сохранения и развития малого и среднего бизнеса реализуется постановления Правительства 

Орловской области от 14 июля 2022 года № 398 «Об особенностях разрешительных режимов в сфере торговли на территории Орловской 

области» путем увеличения сроков действия договоров и разрешительных документов на размещение нестационарных торговых объектов, 

организацию ярмарок на территории Орловской области. 

В регионе организована деятельность 63 универсальных розничных ярмарок и 50 тематических ярмарок с количеством торговых мест 

7275. Розничные ярмарки в Орловской области как сектор потребительского рынка вносят весомый вклад в решение ряда социальных проблем и 

являются важной частью инфраструктуры для роста предпринимательской активности малого бизнеса, в том числе реализации продуктов 

питания и сельскохозяйственной продукции региональными сельхоз- и товаропроизводителями, гражданами. 
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Основные показатели деятельности. В агропромышленном комплексе Орловской области осуществляют деятельность 157 

сельскохозяйственных организаций, 201 предприятие пищевой и перерабатывающей промышленности, 1216 крестьянских (фермерских) 

хозяйств, в которых занято 25,5 тыс. человек, а также 132,5 тыс. личных подсобных хозяйств. 

Объем производства продукции сельского хозяйства всеми категориями хозяйств Орловской области по предварительным данным 

Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области за 2025 год в фактически действовавших ценах 

составил 181,5 млрд рублей, что больше аналогичного периода 2024 года на 11,9%.  

Индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах в 2025 году к аналогичному 

периоду 2024 года составил 102,5%. 

Ожидаемая выручка предприятий АПК за 2025 год составляет 197,8 млрд рублей (рост 5,2 % к уровню 2024 года), ожидаемая прибыль – 

31,8 млрд рублей (рост 10,9% к уровню 2024 года).  

Государственная поддержка. Объем государственной поддержки агропромышленного комплекса Орловской области в 2025 году 

составил 1 109,7 млн рублей, в том числе из федерального бюджета – 965,1 млн рублей, областного – 144,6 млн рублей.  

В рамках льготного кредитования одобрено и направленно в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 511 заявок на 

сумму кредитов – 24,5 млн рублей, в том числе 439 заявки на получение льготных краткосрочных кредитов на сумму кредитов 16,9 млрд рублей 

(сумма субсидий – 685,3 млн рублей), по льготным инвестиционным кредитам направлено 72 заявок на сумму 7,5 млрд рублей (сумма субсидий 

– 283,6 млн рублей). 

Развитие малых форм хозяйствования. В 2025 году оказана поддержка на общую сумму 144,5 млн рублей: 

1) 4 К(Ф)Х получили гранты на развитие семейных ферм в сумме 76,5 млн рублей; 

2) 12 грантов «Агростартап» получены на реализацию проектов создания и (или) развития хозяйства на сумму 38,7 млн рублей; 

3) 6 сельскохозяйственным потребительским кооперативам выплачены субсидии на возмещение части затрат, связанных с закупкой 

сельскохозяйственной продукции у членов данного кооператива, в размере 19,3 млн рублей;  

4) 1 сельскохозяйственный потребительский кооператив получил грант для развития материально-технической базы в сумме 10 млн 

рублей.  
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Инвестиционная деятельность. За 9 месяцев 2025 года объем инвестиций в сельское хозяйство составил 8,2 млрд рублей (91,3% к 

уровню 2024 года), производство пищевых продуктов – 7,4 млрд руб. (182,1 % к уровню 2024 года). Ожидаемый объем инвестиций в сфере АПК 

за 2025 год составляет более 25 млрд рублей. 

В 2025 году завершены проекты ООО «Мираторг-Орел» по строительству хранилища для хранения и подработки картофеля мощностью 14 

600 тонн в год, селекционно-семеноводческого центра по созданию сортов картофеля и производству оригинальных и элитных семян картофеля, 

мощностью 15 000 тонн семян в год. 

В 2026 году планируется завершение проектов: 

ООО «Гранд Фрайз» по строительству комплекса зданий и сооружений по глубокой переработке картофеля и производству картофеля фри, 

картофельных оладий и картофельных хлопьев мощностью до 120 тыс. тонн готовой продукции в год. Общий объем инвестиций в рамках 

проекта составляет 19,2 млрд рублей. 

ООО «Мценский элеватор» – строительство на территории ОЭЗ ППТ «Орел» современного высокотехнологичного производства сортовой 

муки мощностью 150/т в сутки и элеваторного комплекса, мощностью единовременного хранения 20 тыс. тонн.  

ООО «Орловский зерновой терминал» – строительство зернового линейного терминала с выходом ж/д путей на станцию Лужки-

Орловские. 

Продолжается реализация инвестиционных проектов:  

ООО «АгроПром ЮГ» – закладка яблоневого сада интенсивного типа, общей площадью до 900 га, с плотностью посадки 1282 саженца на 

гектар. (заложено 330 га сада);  

ООО «Орел» – строительство линии производства творожных сыров; модернизация существующего производства, в том числе сырной 

линии полутвердых сыров, до 50 тонн сыра в сутки; 

ООО «МЭЗ ЮНЭКО» – строительство завода по производству растительных масел. 

Ведутся проектные работы ООО «Дружба» (строительство молочно-товарной фермы на 1250 голов фуражных коров беспривязного 

содержания со шлейфом), ООО НПО «Бетагран Семена» (строительство селекционно-семеноводческого центра, 2 очередь), ООО «ПОЗЦ 

Свеженка» (строительство птицеводческого комплекса на 545 тыс. голов бройлеров), ООО «Мельград»  (строительство комплекса по подработке 

и хранению зерна). 

 



Условия ведения бизнеса на территории Орловской области, основные показатели 
 

Агропромышленный комплекс 

Автономная некоммерческая организации «Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров 

Орловской области» (далее - Центр компетенций Орловской области, АНО «Центр компетенций»).  

За 2025 год услугами Центра компетенций Орловской области воспользовалось 397 заявителей из числа владельцев личных подсобных 

хозяйств, индивидуальных предпринимателей, глав К(Ф)Х и сельскохозяйственных потребительских кооперативов Орловской области.  

Центр компетенций содействует фермерам в решении различных задач, основными из которых являются: подготовка документации для 

участия в программах государственной поддержки и ее загрузка на портал предоставления мер финансовой государственной поддержки, 

организация сопровождения отчетной деятельности сельхозтоваропроизводителей, получивших государственную поддержку, содействие в 

регистрации К(Ф)Х и открытии расчетного счета в кредитной организации.  

По итогам оказанных услуг заявителями получены 11 грантов «Агростартап» (100 % от общего количества победителей в рамках данного 

направления), 4 гранта на развитие семейной фермы (100 %), 1 субсидия на возмещение части затрат на поддержку производства продукции 

плодово-ягодных насаждений. 

За отчетный период Центром компетенций проведено 30 семинаров-совещаний. 

 

 

 

 



Заключение 
 Приведенные в докладе результаты деятельности регионального института уполномоченного по защите прав предпринимателей за 2025 

год свидетельствуют о том, что защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности осуществлялась с 

использованием всего комплекса предоставленных законом полномочий во взаимодействии со всеми заинтересованными лицами. Обеспечение 

активного диалога власти и бизнеса позволило оперативно решать проблемы, возникающие вследствие введения санкций, и минимизировать 

вызванные ими отрицательные последствия.  

Помимо восстановления во внесудебном и судебном порядках нарушенных прав и законных интересов субъектов, обратившихся к 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Орловской области, проведена работа по устранению барьеров ведения бизнеса. 

Созданию благоприятных условий ведения бизнеса, в частности, способствует активная позиция института бизнес-омбудсменов при 

проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права субъектов 

предпринимательской деятельности, а также подготовка и направление в адрес субъектов законодательной инициативы мотивированных 

предложений Уполномоченного о внесении изменений в нормативные правовые акты.  

Отдельное внимание в деятельности Уполномоченного уделено вопросам правового просвещения субъектов предпринимательской 

деятельности, в том числе в формате проведения мероприятий, направленных на открытый диалог бизнеса и представителей структур, 

наделенных властными полномочиями. Формат «вопрос-ответ» позволяет  предпринимателям получить ответы на актуальные вопросы и 

принять меры по недопущению нарушений в процессе своей деятельности. Об изменениях законодательства и основных мерах поддержки 

осуществляется регулярное информирование предпринимательского сообщества на интернет-ресурсах Уполномоченного. 

В 2025 году Аппаратом Уполномоченного продолжена работа по мониторингу ситуации в сфере контрольно-надзорной деятельности и 

уголовного преследования, с целью выявления основных тенденций (снижение или увеличение) давления на бизнес, и принятия мер по 

устранению негативного влияния в случае установления последнего.  В соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской 

Федерации при исполнении служебных обязанностей посещены учреждения и органы, исполняющие наказания в целях защиты прав 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160, 165 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 173.1 - 174.1, 

176 - 178, 180, 181, 183, 185 - 185.4, 190 - 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации. Рассмотрены жалобы соответствующей категории 

лиц. 

Аппаратом Уполномоченного в 2025 году традиционно проведена работа по выявлению общих системных проблем предпринимательства и 

предложению путей их решения.   

 


